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Resumen Ejecutivo y Recomendaciones

La Eurasian Harm Reduction Network (EHRN) [Red de Reduccidén del dafio de Euroasia]
fue el primer solicitante de la sociedad civil invitado a participar como Beneficiario
Principal (BP) en la implementacion de una propuesta regional bajo el Nuevo Modelo
de Financiamiento (NMF) del Fondo Mundial de la Lucha contra el SIDA, tuberculosis
y malaria (el Fondo Mundial). El programa de EHRN sobre VIH y reduccién del dafo en
Europa del Este y Asia Central (EEAC) es un proyecto muy ambicioso de tres afios que
utiliza la incidencia politica basada en las evidencias para generar mayores inversiones
por parte de los gobiernos nacionales en servicios de reduccién del dafo que salvan
vidas. El proyecto también reforzaria la capacidad de la sociedad civil — particularmente
de las personas que se inyectan drogas y otros aliados comunitarios en la regiéon — para
que demanden servicios de VIH y de reduccién del dafio basados en las evidencias.

En solo cinco meses, EHRN y sus aliados construyeron un proceso de dialogo regional
robusto y participativo, asi como prepararon una nota conceptual enviada al Fondo
Mundial y que fue considerada por el Panel de Revision Técnica (PRT) y el Comité de
Aprobacion de Subvenciones (CAS) del Fondo Mundial como una expresién de demanda
técnicamente correcta. Después de enviar la nota conceptual, EHRN selecciond los
implementadores de la subvencion y comenzé el proceso de firma con el Fondo
Mundial, respondiendo a los comentarios hechos durante el proceso de revision.

Este informe contiene una evaluacion de las oportunidades y retos enfrentados por
EHRN durante el proceso de preparacién, negociacién e inicio de la implementacién
de la subvencién regional bajo el NMF como un solicitante inicial. Para asegurar que
el NMF pueda usar esta experiencia en el resto de las solicitudes regionales de la
sociedad civil, particularmente las enfocadas en la incidencia politica y movilizacion
comunitaria para el cambio en politicas, este informe explora el papel y la participacion
de la sociedad civil y de las poblaciones clave afectadas en cada etapa del proceso.

Este documento, preparado entre diciembre de 2013 y
enero de 2014, es el resultado de una revisién de los
informes de EHRN de cada etapa del proceso (hasta
enero de 2014), incluyendo el proceso de dialogo
regional, la elaboracién de la nota conceptual, la
seleccién de los Sub-Beneficiarios (SB), la negociacion
de la subvencidén con la Secretaria del Fondo Mundial y
el proceso de subvencion. La autora hizo una revision
de los documentos relevantes de EHRN, la Secretaria
del Fondo Mundial y otros actores interesados y
también condujo entrevistas con un grupo de personas
que participaron en distintas etapas del proceso,
incluyendo personal de EHRN, organizaciones de
las Naciones Unidas, donantes, organizaciones de la
sociedad civil nacionales e internacionales, redes de
personas que usan drogas, redes de personas que viven
con las enfermedades, consultores que participaron en
la preparacion de la nota conceptual y personal de la
Secretaria del Fondo Mundial.
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En los procesos, practicas y
enfoques de todos los aliados
que participaron se resaltaron
éxitos y retos importantes.
Estos se resumen abajo como
recomendaciones prioritarias
y corresponden a cada una de
las etapas de preparacién del
programa regional del Fondo
Mundial.




Uso de distintas plataformas y asegurar una
participacion diversa e incluyente: La solicitud de
comentarios y orientaciones a nivel regional puede
ser un proceso mas complejo que a nivel nacional.
Los solicitantes regionales deberian usar multiples
plataformas que se complementen entre si (en los
idiomas adecuados) como reuniones en persona,
consultas en linea y conferencias telefénicas para asi
implementar un proceso de didalogo verdaderamente
robusto e incluyente.

Apoyo técnico: Los solicitantes regionales requeriran
de distintos tipos de apoyo técnico especializado a
corto y largo plazo. Por ejemplo, identificar facilitadores
calificados para los procesos de didlogo regional que
entiendan el NMF y los pardmetros para los solicitantes
regionales y asi asegurar que los dialogos regionales
generen comentarios relevantes y verdaderamente
moldeen las notas conceptuales de una manera
significativa.

Acceso al financiamiento: un proceso
robusto de didlogo requiere de un
financiamiento adecuado - para reunir
a los socios en distintos paises, ofrecer
traducciones, facilitacién, diseminacion
delosresultadosysolicitudde comentarios
y opiniones. Los donantes, incluyendo los
socios técnicos de la ONU, gobiernos,
fundaciones y otros deberian trabajar
con el Fondo Mundial y comprometerse
de manera firme con el financiamiento de
los procesos de dialogos regionales para
que los solicitantes invitados planifiquen
adecuadamente.

Flexibilidad: el proceso
de didlogo podria generar
nuevas ideas y enfoques que
influenciaran el disefio y la
implementacién del programa,
como por ejemplo en relacion
a los procesos de seleccion de
paises en un programa regional.
El Fondo Mundial debe continuar
demostrando flexibilidad para asi
utilizar nuevas ideas inteligentes
que surjan.

Ayuda continuada de la Secretaria del Fondo Mundial: Establecimiento de un dialogo
abierto y una alianza adecuada con la Secretaria del Fondo Mundial durante el proceso, y
mas alla, del dialogo regional deberia ser la practica estandar bajo en NMF. Sin embargo,
eso requerira de cierta capacidad adicional en el Fondo Mundial ya que implica la inversion
de mas tiempo asi como un enfoque de colaboracién que podria ser nuevo para parte del
personal de la Secretaria.

Incorporacion temprana del PRT: En solicitudes ‘poco corrientes’ o atipicas — ya sean
enfoques regionales o notas conceptuales de BP nuevos sin experiencia en el trabajo con
el Fondo Mundial, o solicitudes de la sociedad civil enfocada en incidencia politica en vez
de en el suministro de servicios — la incorporacion temprana del PRT ayudaria a que los
solicitantes se mantengan en el camino correcto. Esa participacion temprana deberia ser
el estandar para ese tipo de solicitantes. A pesar de requerir de mas tiempo al principio,
esa estrategia puede evitar el uso de un largo tiempo en la restructuracion de una nota
conceptual que no cumpla con los aspectos técnicos.

Estandares minimos para comunicacion y transparencia: Los solicitantes regionales
deberian seguir las mismas practicas fortalecidas que EHNR implementé para realizar
un didlogo regional transparente y participativo. Los solicitantes regionales deberian
comprometerse con la produccion de documentos publicos frecuentes y continuados en
la preparacion del programa regional y los procesos de implementacion para asi aumentar
el rendimiento de cuentas y fortalecer los compromisos y el apoderamiento.

Fortalecimiento de la participacion de los grupos marginados y criminalizados: Los
solicitantes, particularmente aquellos cuyas subvenciones estén enfocadas en superar
las barreras politicas y legales dafinas que menoscaban las respuestas efectivas a las
enfermedades, deberian asegurar que sus procesos de didlogos, estructuras de gobernanza
y estrategias de implementacién incluyan una participacién sustancial y cada vez mas
amplia de los grupos marginados, como las personas que usan drogas. El suministro del
apoyo técnico, incluyendo para el fortalecimiento de la capacidad comunitaria, deberia
aprovechar directamente la experticia de las redes de personas que usan drogas, cuando
sea aplicable.

Niveles de financiamiento vy
rendimiento: |la implementacion de
estos procesos con rigor y compromiso
requiri© de una gran cantidad de
financiamiento, tiempo del personal de

EHRN y contribuciones de los socios,
a pesar del bajo monto absoluto de la
subvenciéon. El Fondo Mundial deberia
considerar mecanismos para un acceso
facil al financiamiento y apoyo para que
asi los solicitantes puedan implementar
plenamente los estéandares de compromiso
e inclusién del Fondo Mundial.
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Apoyar el fortalecimiento de la capacidad
para la planificacion e implementacion
con fechas limites exigentes: El Fondo
Mundial deberia asegurar que los solicitantes
regionales que (exceptuando EHRN) no tengan
la capacidad adecuada para la planificacién
con fechas limites exigentes — a pesar de tener
las habilidades necesarias para desarrollar e
implementar notas conceptuales - reciban un
apoyo técnico solido. Los solicitantes regionales
requieren del fortalecimiento de su capacidad
para poder balancear una serie de productos
complejos de distintos paises y socios. Asegurar
solicitudes regionales inteligentes, valientes y de
alto impacto como parte del NMF requerira de un
apoyo adicional del Fondo Mundial y sus socios
adaptable a las necesidades de los solicitantes.

Balancear los factores técnicos y contextuales:
Las propuestas regionales que se enfocan en la
incidencia politica podrian enfrentar desafios en
la selecciéon y priorizaciéon de paises, asi como
en la identificaron de los SB, debido a que las
consideraciones de capacidad organizacional y

ETAPA 3

Sub Beneficiarios
(SB) y la seleccion
de pais

epidemiolégicas en si mismas no son suficientes
— se debe dar también peso a las dinamicas de las
politicas regionales y una evaluacion general de la
posibilidad de éxito en el logro de los resultados
de incidencia politica en determinados grupos
de paises. Hasta que se pueda, esos factores
deberian reflejarse en los criterios al principio
del proceso. Sin embargo, a pesar de no ser lo
ideal, se debe dar cierta flexibilidad luego en el
proceso para asi acomodar esas consideraciones
contextuales.

Apoyo técnico: Los solicitantes necesitan una base de datos de
apoyo técnico de calidad para aplicaciones enfocadas en derechos
humanos, incidencia politica, reduccion del dano, fortalecimiento
de sistemas comunitarios y otros asuntos relacionados que usan
los “catalizadores esenciales” para responder a leyes y politicas
perjudiciales. Estos son asuntos donde la data de los paises es
generalmente poco fiable o no existe y donde los ejemplos de
enfoques que funcionen son generalmente limitados, lo que podria
obstaculizar estas solicitudes durante los procesos de revision del
PRT y del CAS. Para que el NMF sea exitoso, se necesita poner a
la disposicion de los solicitantes regionales y nacionales programas
de fortalecimiento de la capacidad en estas areas, sobre todo para
aquellos que estan trabajando por primera vez en la solicitud de
financiamiento.

Monitorear el éxito: El logro de indicadores apropiados para los
planes de monitoreo y evaluacién de las notas conceptuales que se
enfoquen en laincidencia politica en vez del suministro de servicios
no es facil. El Fondo Mundial debe asegurar que los formularios
del NMF y el marco de trabajo sobre rendimiento del solicitante
y otras herramientas para el M&E reflejen las necesidades de
solicitantes cuyas notas conceptuales no se adaptan de manera
coherente a los indicadores cuantitativos tradicionales.




ETAPA 4
Negociaciones

adicionales con el
Fondo Mundial y el
proceso de entrega

de subvenciones
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Participacion activa: Una alianza productiva con la Secretaria del
Fondo Mundial, particularmente el equipo regional, puede asegurar
que los problemas planteados por el PRT y el CAS en la comunicacién
de la Secretaria con EHRN puedan ser resueltos de una manera rapida
y plena. Esa alianza significaria que las etapas posteriores del proceso
pueden darse sin problemas, retrasos y con la fuerza adecuada.

Fechas limites para la revision del PRT y CAS: El acortamiento del
espacio de tiempo entre las revisiones del PRT y CAS pudo ayudar a
EHRN en la respuesta rapida a los problemas clave planteados por
la Secretaria del Fondo Mundial luego de la presentacion de la nota
conceptual.

Apoyo financiero para mecanismos de coordinacion regional:
La elaboracién y ejecucién de propuestas regionales puede requerir
de mas recursos que las propuestas de pais. El Fondo Mundial
actualmente calcula los niveles de financiamiento para el apoyo de los
Mecanismos de Coordinacion de Pais (MCP) como una proporciéon de
la subvencioén en general. Los solicitantes regionales podrian enfrentar
una escala distinta de necesidades de coordinacién, asi como un
nivel de financiamiento general un poco menor (particularmente para
programas enfocados en la incidencia politica). EI Fondo Mundial
deberia explorar una mayor flexibilizacién para que los programas
regionales reciban los niveles de financiamiento adecuados para un
apoyo continuado en la coordinacion.

Introduccion

El Fondo Mundial anuncié el piloto de su NMF el 28 de febrero
del 2013, conjuntamente con la invitacién a un pequefo grupo de
paises y regiones para que presentaran las primeras solicitudes
al NMF." El propdsito de este piloto era obtener comentarios en
la etapa de implementacion inicial del NMF que pudieran ayudar
al momento de su plena implementaciéon, un afio después en
marzo del 2014.

Entre esos solicitantes iniciales estaba la organizacién de la
sociedad civil EHRN, que fue invitada por el Fondo Mundial a
participar como primera solicitante regional bajo en NMF, con un
enfoque en el VIH y la reduccion del dafo en EEAC. La cantidad
de financiamiento que se le pidié a EHRN que solicitara fue 6
millones de ddélares por un periodo de tres afios (2014-2016). El
2 de abril del 2013, EHRN anuncié formalmente su aceptacién a
esa invitacion.?

Este informe analiza los desafios y oportunidades que encontré
EHRN durante el proceso de preparacion, negociaciény comienzo
de implementacién de una solicitud regional de la sociedad
civil bajo el NMF como solicitante inicial. Para asegurar que el
NMF saque mayor provecho a las solicitudes regionales de la
sociedad civil, particularmente aquellas enfocadas en incidencia
politica liderada por la sociedad civil y movilizacién por cambios
de politicas, este informe también da recomendaciones al Fondo
Mundial y socios relevantes con base a esas experiencias.
Particularmente, este informe explora los roles, el compromiso
y la participacién de la sociedad civil y poblaciones clave
afectadas en cada etapa del proceso.

1 “Global Fund Launches New Funding Model,” disponible (en inglés) en:
http://www.theglobalfund.org/en/mediacenter/newsreleases/2013-02-28
Global_Fund_Launches_New_Funding_Model/

2  Lanota prensa de EHRN'’s estd disponible (en inglés) en: http://www.harm-
reduction.org/news/2350-eurasian-harm-reduction-network-accepted-the-
invitation-to-become-an-early-applicant-within-the-global-fund-new-funding-
model.html
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El Nuevo Modelo de Financiamiento
del Fondo Mundial

Enlavigésimooctavareuniénde sudJuntaDirectiva, el Fondo Mundialaprobé un nuevo enfoque,
para el financiamiento de programas destinados a luchar contra las tres enfermedades,
diseflado para aumentar el impacto estratégico de sus inversiones. EI NMF reemplaza el
sistemas con base en “rondas” del Fondo Mundial en donde lo paises solicitaban recursos
anualmente. Bajo el sistema de rondas, las solicitudes era revisadas por el PRT del Fondo
Mundial y aquellas consideradas técnicamente inadecuadas eran rechazadas, dejando a los
solicitantes por largos periodos de tiempo sin la posibilidad de solicitar nuevos recursos.
Varios rechazos de las solicitudes también generaban un riesgo sustancial de interrupcion
del programa. Incluso los paises cuyas solicitudes eran aprobadas para financiamiento
tenian que esperar un largo tiempo entre la aprobacién por parte de la Junta Directiva del
Fondo Mundial, la firma de la subvencién y el desembolso de los recursos debido a lo lento
de las negociaciones entre el Beneficiario Principal (BP) y la Secretaria del Fondo Mundial.

El NMF es sustancialmente distinto a su primer enfoque.® (Ver la tabla abajo con los pasos
del proceso del NMF preparada por el Fondo Mundial). Todos los solicitantes elegibles deben
completar un proceso de dialogo amplio e incluyente, con varios actores interesados a nivel
nacional o regional, que generara una plena expresién de la demanda de programas de
tratamiento, prevencion y atencién. Esa expresion plena de la demanda debe estar basada
en un Plan Estratégico Nacional técnicamente adecuado y al dia o en un “caso de inversion”
para el VIH. Las solicitudes prioritarias para recibir financiamiento del Fondo Mundial son
capturadas en una ‘nota conceptual’ que debe ser presentada a la Secretaria del Fondo
Mundial para la revisiéon por parte del PRT y luego del CAS. Si durante ese proceso, el PRT
y el CAS tienen preguntas se puede realizar una pronta y adecuada interaccién entre el
solicitante y el Fondo Mundial de acuerdo con el NMF.

3  Mas informacion sobre el Nuevo modelo de financiamiento puede encontrarse en:
http://www.theglobalfund.org/es/activities/fundingmodel/

Plan

Para el momento de la elaboracion de esta
publicacion el Fondo Mundial también estaba
estudiando nuevas maneras para invitar
solicitudes regionales en la implementacion
plena del NMF con base, en parte, a las lecciones
aprendidas del trabajo de EHRN como solicitante
regional piloto de la sociedad civil. Ese enfoque
tendria un proceso de dos pasos; primero, la
presentacion de una expresion de interés en
respuesta a las solicitudes de ese tipo por parte
de la Secretaria del Fondo Mundial; y, un segundo
paso donde los solicitantes elegibles que hayan
presentado lo que se considera expresiones
de interés ‘estratégicamente enfocadas’ serian
invitados a presentar una nota conceptual. Ese
proceso usara una orientacion y formularios
especificos.

Los solicitantes elegibles también reciben del Fondo Mundial una
asignacion estimada calculada con base a la carga de la enfermedad y
niveles de ingresos con ajustes cualitativos adicionales, esto se denomina
la asignacién de financiamiento ‘indicativo’. Los solicitantes también son
exhortados a competir por el financiamiento de ‘incentivo’, una oportunidad
mas alla del financiamiento indicativo para que el Fondo Mundial invierta
recursos adicionales en programas que demuestren un potencial sustancial
de transformar la trayectoria de las enfermedades. Las solicitudes de
financiamiento que son consideradas técnicamente adecuadas pero que no
puedan ser financiadas por la falta de recursos pasan a una ‘sala de espera’
Ilamada ‘demandas de calidad sin recursos’.

Finalmente, la transformaciéon de la nota conceptual en una propuesta
completa realmente empieza antes que la Junta Directiva del Fondo Mundial
apruebe la recomendacion de financiamiento hecha por el CAS. Esto significa
que el tiempo entre la aprobacion de la Junta Directiva y el primer desembolso
de financiamiento se ha reducido sustancialmente. Durante todo ese proceso,
ahora se espera que el solicitante trabaje con el Fondo Mundial para asi
aumentar la fortaleza y probabilidades de éxito del programa propuesto.

Las subvenciones del Fondo Mundial seran dadas mas frecuentemente a
solicitantes nacionales- similar al modelo de financiamiento preexistente. Sin

PRT
Estratégico ‘iz Implementacion
2 Nota v Preparacion v e
fiacional Conceptual A de Subvencién A IR T
Determinado por 3 anos

el pais CAS Junta

embargo, cuando los enfoques regionales puedan implicar un valor estratégico
agregado, el NMF hara posible la inversién regional. Provisionalmente, el
Fondo Mundial ha indicado su apoyo a reservar un financiamiento especifico
para apoyar las iniciativas regionales para que asi los paises no tengan que
deducir financiamiento de sus asignaciones indicativas en esos casos.
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Historia de EHRN

EHRN es una red regional establecida en
1997 con la misién de promover enfoques
de reduccién del dafio adecuados y con
base en las evidencias para el uso de drogas
con el fin de mejorar la salud y proteger
los derechos humanos a nivel individual,
comunitario y de la sociedad.* EHRN trabaja
con mas de 400 organizaciones y personas
en 29 paises en la regién de Europa del
Este y Asia Central. EHRN es el unico BP
solicitante de la sociedad civil invitado por
la Secretaria del Fondo Mundial a participar
en el piloto del NMF.

Metodologia

Este informe, preparado entre diciembre del 2013 y enero del
2014, es el resultado de una revision de los esfuerzos de EHRN
en cada etapa del proceso inicial de solicitud del NMF (para enero
del 2014), incluyendo el dialogo regional, elaboracién de la nota
conceptual, seleccion de Sub Beneficiarios, negociacion de la
subvencién con la Secretaria del Fondo Mundial y el proceso de
subvencién. La autora completé una revision de los documentos
relevantes dados por EHRN, la Secretaria del Fondo Mundial y
otros actores interesados.

La autora prepard un cuestionario y lo usé para las entrevistas con
distintos participantes que tuvieron algun rol en las distintas etapas
del proceso, incluyendo personal de EHRN, organizaciones socias
de la ONU, organizaciones donantes, organizaciones nacionales
e internacionales de la sociedad civil, redes de personas que
usan drogas, redes de personas que viven con las enfermedades,
asesores involucrados en el proceso de preparacién de la nota
conceptual y personal de la Secretaria del Fondo Mundial. El
cuestionario fue administrado por la autora en inglés tanto en
reuniones como por teléfono y por correo electrénico. Se ofrecié
traduccion al ruso cuando fue necesario.

ETAPA 1: Proceso de Dialogo
Regional de EHRN

El NMF incluye muchas innovaciones como la
introduccion del ‘proceso de didlogo’. EI Fondo Mundial
requiere que todos los solicitantes realicen un proceso de
dialogo amplio, que incluya diversos actores interesados
y consultivo para asi determinar las prioridades en la
solicitud de financiamiento al Fondo Mundial, evaluar las
brechas en la cobertura, identificar intervenciones que
de manera crénica no reciben prioridades (incluyendo
aquellas mas necesitadas por las poblaciones clave
afectadas como personas que usan drogas, trabajadoras
y trabajadores sexuales, personas transgénero y
hombres que tienen sexo con hombres). La evaluacién
de las barreras que menoscaban la respuesta a las tres
enfermedades deberia también ser parte del proceso.

5 61% de los participantes en las consultas en linea representaban ONG nacionales o locales, 11%

4 Ver http://www.harm-reduction.org representaban organizaciones de base comunitarias, 23% de los participantes era de las agencias de la ONU
u organizaciones internacionales/regionales y 5% representaban otros sectores, incluyendo gobiernos.
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La consulta en persona también ofrecié una oportunidad
para establecer consenso sobre como seleccionar a los SB y
determinar la elegibilidad de los paises para la participacion
en la iniciativa regional. Especificamente, los participantes
concluyeron que la seleccion de los paises participantes de
manera anticipada en el proceso, con base a unos criterios
preestablecidos de inclusién muchas veces fundamentados
en data imperfecta de la epidemia del pais, tenia muchas
debilidades inherentes. Ellos propusieron un enfoque mas
innovador — que el criterio basico de inclusién de los paises
deberia determinarse durante el proceso, pero que los SB
se seleccionarian como resultado de un sistema competitivo
desde ‘abajo’, en donde se haria una solicitud de propuestas
y los paises se seleccionarian de acuerdo con las propuestas
mas solidas.

Esas y otras recomendaciones de la consulta luego fueron
ratificadas por el Comité Directivo de EHRN (CD EHRN) una
estructura de gobernanza ya existente que actua como el
mecanismo de coordinacidon regional para la iniciativa. Es
importante resaltar que el proceso de dialogo regional generdé
la meta y los objetivos de la iniciativa regional:

Fortalecer la incidencia politica de la
sociedad civil, incluyendo personas
que usan drogas, para una inversion
adecuada, estratégica y sostenible en la
reduccion del dano como prevencién del
VIH en la region de Europa del Este y Asia
Central.

Objetivo 1: lograr un entorno adecuado para

inversiones publicas y de donantes necesarias,
estratégicas y sostenibles en la reduccion del
dano; y

Objetivo 2: Fortalecer la capacidad de la
comunidad de personas que usan drogas para
hacer una incidencia politica por la disponibilidad
y sostenibilidad de servicios de reduccion del
dafo que respondan a sus necesidades.

Los participantes en el proceso de didlogo regional (tanto en las
consultas en linea como en la reuniéon con los aliados) describieron
los esfuerzos como bien organizados, bien planificados y productivos
en la armonizacidon de puntos de vistas diversos y divergentes sobre
la iniciativa regional. La organizacion de la reunidn justo después de la
conferencia sobre reduccion del dafio fue descrita como una manera
eficiente y rentable para asegurar contribuciones importantes por parte
de los aliados. Sin embargo, algunas respuestas destacaron que los
limites de tiempo tan exigentes significaron que estas contribuciones
muchas veces estuvieran enfocadas en responder a las propuestas y
no en comentarios espontaneos. Adicionalmente, algunos entrevistados
pensaron que hubiera sido mas util utilizar mas tiempo para la discusion
de amenazas y oportunidades a nivel regional, asi como los vinculos entre
las actividades de los paises y las actividades regionales.

Finalmente EHRN comenzé a comunicarse con los Mecanismos de
Coordinaciéon de Pais (MCP) en paises determinados como elegibles
en la region de EEAC durante el proceso de dialogo regional, algo que
continud hasta el proceso de elaboracién de la nota conceptual. EHRN
compartié una descripcién basica del programa regional y del plan de
trabajo y fechas limites. Ese contacto fue disefiado para informar a los
MCP sobre el programa regional y comunicarles que un apoyo formal
les seria solicitado una vez se hubieran seleccionado a los SB mediante
un proceso competitivo. Tres MCP ya habian apoyado formalmente al
programa para el momento de la presentacion de la nota conceptual
(Azerbaiyan, Bielorrusia y Moldava).

La Eurasian Network of People who Use Drugs
(ENPUD) también completé un mapeo del rol de
las personas que usan drogas en los proceso
de toma de decisiones en seis paises (Georgia,
Moldava, Rusia, Tayikistan, Ucraniay Uzbekistan).
La data, generada entre julio y agosto, ayudé a
definir de una mejor manera el problema que el
programa regional estaba confrontando - una
falta significativa de representacion de personas
que usan drogas en los entes relevantes de toma
de decisiones, y el impacto de la discriminacion
y criminalizacién en los esfuerzos realizados por
las personas que usan drogas en la demanda
de inversidon por parte del gobierno para los
servicios de reduccién del dafio que salvan vidas
y en la lucha por sus derechos humanos.
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Relaciones tempranas con el PRT

Al ser una solicitud regional de la sociedad civil
enfocada en la incidencia politica y no en el
suministro de servicios, la solicitud regional de
EHRN fue basicamente uUnica en comparacion con
otras solicitudes mas tipicas evaluadas por el Fondo
Mundial. EHRN solicité6 comentarios por parte del
PRT con bastante anterioridad al presentar, el 21
de junio del 2013, una descripcion inicial de la
meta de la iniciativa, objetivos y enfoques. Tanto la
Secretaria del Fondo Mundial y el personal de EHRN
reportaron que ese intercambio tan temprano en el
proceso generd preguntas y comentarios del PRT
que fueron extremadamente utiles mientras EHRN
hacia la transicion entre el proceso de dialogo
regional y la elaboracion de la nota conceptual.

Estructura de gobernanza de la iniciativa regional

A diferencia de las solicitudes de pais de un Mecanismo de Coordinacién
de Pais (MCP) al Fondo Mundial, EHRN tuvo que establecer estructuras
relevantes para la gobernanza que asumirian la responsabilidad en todos
los aspectos de la negociacion del Fondo Mundial y en la supervision e
implementacion de la subvencién, o asignar roles adecuados a sus actuales
estructuras. Hasta ahora, esas estructuras incluyen:

El Comité Directivo (CD) de EHRN tiene poderes en la toma de decisiones
en temas como elegibilidad de pais y seleccion del SB. El CD EHRN opera
como el mecanismo de coordinacion regional y el vinculo entre la iniciativa
regional y los MCP en los paises participantes. Un Grupo Asesor Técnico
Regional (RTAG), un ente consultivo multidisciplinario que incluye expertos
en los campos de reduccién del dafio, derechos humanos, incidencia politica
y atencidén clinica, dio una orientacidon especifica y recomendaciones al
CD de EHRN en asuntos técnicos, programaticos y operacionales sobre la
propuesta regional (pero sin poder en la toma de decisiones). Durante el
proceso de seleccién de los SB, un Panel de Expertos fue conformado para
evaluar las solicitudes de los SB y hacer recomendaciones para su seleccion
al CD de EHRN. Actualmente, se formaron grupos técnicos individuales para
trabajar en temas clave como es el establecimiento de metodologias para la
evaluaciéon de los SB. Adicionalmente, un Panel de Revision Comunitario
se cred para evaluar las solicitudes del programa de pequefas subvenciones
de la iniciativa.

La elaboracion de la nota conceptual
por parte de EHRN comenzo
simultaneamente al proceso de
didlogo regional — tan pronto como
la meta, objetivos y actividades
de la propuesta regional fueron
establecidos con base a los
resultados de las consultas en linea
y en persona.

El equipo para la redaccion de la nota conceptual estaba compuesto por personal de EHRN
conjuntamente con un grupo de asesores, siguiendo un plan de trabajo detallado. Los miembros del
RTAG ofrecieron una revision detallada y comentarios especificos al borrador de la nota conceptual
antes de su presentacion el 6 de septiembre del 2013 — se reunieron en persona en Vilnius, Lituania,
entre el 29 y 30 de Julio. Un equipo adicional ad hoc ofrecié una revision final del borrador en una reunion
también en Vilnius entre el 28 y 29 de agosto. La nota conceptual final se enfoco en la generacion de
evidencias, incidencia politica, comunicacion, movilizacion social, y el fortalecimiento de la capacidad
(particularmente de organizaciones locales de base comunitaria y redes de persona que se inyectan
drogas) usando una campana de incidencia politica regional llamada “La reduccion del dafio funciona
— jFinancielo!”.

Los miembros del grupo de redaccion de la nota conceptual informaron que la Secretaria del Fondo
Mundial ofrecié unos comentarios muy utiles y constructivos asi como un apoyo proactivo durante el
proceso de redaccion, incluyendo en el uso de la planilla modular del NMF, herramientas presupuestarias
y requisitos de monitoreo y evaluacién. Los entrevistados expresaron de manera constante su deseo
que ese tipo de alianzas se convierta en una rutina en el NMF pero expresaron preocupaciéon porque el
personal de la Secretaria podria no tener el tiempo suficiente para hacerlo. Adicionalmente, los asesores,
el personal de EHRN y los miembros del RTAG entrevistados dijeron que los primeros comentarios
del PRT fueron muy Uutiles al ser una oportunidad de enviar una sefal temprana sobre la fortaleza del
enfoque basico del programa.

Adicionalmente, muchas de las respuestas indicaron que los formularios y solicitudes para los procesos
regionales del Fondo Mundial, en el momento de la preparacion de la nota conceptual, fueron dificiles de
completar por no estar enfocados en esfuerzos de incidencia politicay FSC, sino en areas tradicionales de
inversién como el suministro de servicios. Adicionalmente, el marco de trabajo del Fondo Mundial sobre
el FSC todavia no estaba listo cuando la nota conceptual se encontraba en proceso de preparacion, por
lo que el equipo de redaccién no se beneficié de la conceptualizacién de los enfoques programaticos
sobre el FSC del Fondo Mundial ni de las prioridades del financiamiento para el FSC. Las respuestas
también sugirieron que los formularios y marcos de trabajo para el rendimiento deberian modificarse
para relacionarse de una manera mas coherente con las solicitudes de incidencia politica regionales.

La nota conceptual final de EHRN fue presentada el 6 de septiembre del 2013 al Fondo Mundial, con
muestras de apoyo para la implementacién de la iniciativa regional de la OMS, ONUSIDA, PNUD vy la
Comision Europea incluidas en los materiales anexos.
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ETAPA 3: Seleccion
de los SB

Posterior a la presentacion de la
nota conceptual, EHRN publicd, el
19 de septiembre, un llamado de
solicitudes a posibles SB en los
diez paises ya identificados como
elegibles durante el proceso de
dialogo regional. ONG de nueve de
los 10 paises elegibles respondieron
alllamado (todos menos Azerbaiyan).

El CD de EHRN aprobd los términos de referencia del “Panel de Expertos” y su composicion,
cinco miembros del RTAG. A ese grupo se le pidié6 que evaluara las solicitudes de posibles
SB y que hiciera recomendaciones al CD de EHRN sobre su seleccidén en coherencia con
los criterios preestablecidos, incluyendo el historial en la incidencia politica, representacion
significativa de las personas que usan drogas, suficiente capacidad para la gerencia financiera,
una infraestructura adecuada, y alianzas con una gran cantidad de redes nacionales y grupos de
distintos sectores. El Panel de Expertos también analizé distintas consideraciones adicionales
durante el proceso de revision, como problemas geopoliticos transversales que podrian
impactar el logro de las metas generales del programa. Los procesos de revision incluyeron
discusiones con el equipo de cada propuesta, y un sistema de puntuacién de los solicitantes
en la evaluacién de los SB. Se le dieron materiales al Panel de Expertos con antelacién a las
reuniones, pero no fue posible traducir los materiales de solicitud de SB del inglés al ruso
debido a problemas de tiempo. Se recomendaron 5 SB para la inclusion en la iniciativa regional,
conjuntamente con recomendaciones sobre solicitantes alternos.

Aquellos que participaron en la seleccion de los SB mandaron informes positivos sobre el
trabajo del Panel de Expertos — menos las fechas limites para la solicitud por parte de los SB y
su seleccion al ser muy ambiciosas. Los miembros del Panel de Expertos preferian tener mas
tiempo para discutir y debatir las propuestas de los solicitantes. Muchas de las respuestas
indicaron que el proceso para los SB fue lo mas incluyente posible tomando en cuenta los
recursos limitados, fechas limites exigentes y la ambicién de cubrir una regién amplia. Un
entrevistado resalté que al ser una propuesta enfocada en la incidencia politica, el Panel de
Expertos tuvo que tomar en consideracion factores como hasta qué punto el gobierno responde
alareduccion del dafio. Balancear las consideraciones de esos factores contextuales y politicos
conjuntamente con otros factores tradicionales como el fortalecimiento de la capacidad de
solicitantes, su historial en la incidencia politica por la reduccién del dano, o la fortalezca
técnica de la propuesta fue un factor desafiante de acuerdo con los entrevistados. Se resalto
que la Secretaria del Fondo Mundial y el Panel de Expertos discutio la seleccion de los SB
antes que el Panel de Expertos evaluara las solicitudes, particularmente para considerar los
factores contextuales en la recomendacion de los SB. Un entrevistado sugirié que hubiera sido
mejor si el Fondo Mundial hubiera ofrecido una orientacién previa sobre esta area al momento
del desarrollo de los criterios de elegibilidad, en vez de luego en el proceso.

ETAPA 4: Negociacion
con la Secretaria del
Fondo Mundial y el
proceso de subvencion

La Secretaria del Fondo Mundial notifico al
Presidente del CD de EHRN el 17 noviembre del
2013 que el PRT y el CAS habian evaluado la
nota conceptual y la consideraron técnicamente
adecuada con base a unos limites maximos
presupuestarios de 4,561 millones de euros en los
proximos tres afios. El Fondo Mundial notificé al
CD de EHRN que podria continuar con el proceso
de subvencién y resumié los comentarios del
CAS y PRT en torno a las areas prioritarias en
donde se necesitaba un mayor trabajo técnico.

La evaluacion del PRT y CAS fue extremadamente favorable en relacién a la
calidad de la nota conceptual y sobre el proceso utilizado para su elaboracion.
En los comentarios se destacd, por ejemplo, que el enfoque de EHRN para
incorporar a los principales actores interesados en la preparacién de la nota
conceptual fue admirable, e indicd que las preocupaciones planteadas en las
primeras revisiones del PRT —-antes de la presentacidon de la nota conceptual
— fueron atendidas en la version final de la nota conceptual. Un ejemplo de
los problemas técnicos planteados fue la necesidad que el programa incluyera
un enfoque mas fuerte en la incidencia politica por la reduccién del dafo en
personas detenidas, asi como un marco de trabajo mas sdlido para el M&E.
El 15 de enero del 2014, el CD de EHRN presenté respuestas formales a
los comentarios planteados por el PRT y CAS, en el “Formulario para la
Documentacién de los Temas de la Subvencién”, donde se describieron las
acciones que deberian realizarse en respuesta a cada uno de esos puntos. Los
pasos finales son la aprobacion del financiamiento de la subvencién por parte
de la Junta Directiva y el primer desembolso, una vez la Secretaria del Fondo
Mundial haya comprobado que los problemas planteados fueron resueltos.
Adicionalmente a esas respuestas, el 15 de enero el CD de EHRN también
presentd materiales finales relacionados como el presupuesto actualizado, el
plan de trabajo, el plan de M&E, los manuales para la gerencia de los SB y mas.

Los participantes que fueron entrevistados en esta etapa incluyeron personal
de EHRN y del Fondo Mundial. Estos reportaron que el proceso transcurrié sin
problemas - excepto que EHRN necesité esperar un tiempo por los comentarios
del CAS luego de la revision de la nota conceptual por parte del PRT. Mas de
dos meses pasaron luego de la presentacién el 6 de septiembre, debido al
tiempo transcurrido luego de la revisién del PRT de la nota conceptual.
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Acceso al financiamiento: un proceso
robusto de didlogo requiere de un
El éxito de EHRN en la preparacidn, presentacion y negociacion de una financiamiento adecuado - para reunir
nota conceptual adecuada desde el punto de vista técnico demuestra a los socios en distintos paises, ofrecer
que el NMF puede ser usado por BP regionales de la sociedad civil ETAPA 1: traducciones, facilitacién, diseminacién

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones y
recomendaciones

para invertir en prioridades de incidencia politica que son altamente El proceso deIo.sresultadosysolicitudQecomentarios
importantes, innovadoras y de alto impacto como el fortalecimiento de d d ,l y opiniones. Los donantes, incluyendo los
la capacidad de la sociedad civil para lograr un mayor financiamiento € ; 1atogo socios técnicos de la ONU, gobiernos,
en la reduccién del dafio en EEAC. regiona fundaciones y otros deberian trabajar

con el Fondo Mundial y comprometerse
Los socios que fueron entrevistados felicitaron a EHRN por la calidad de manera firme con el financiamiento de
de su trabajo como solicitante piloto — por su gran compromiso de los procesos de dialogos regionales para
colaboracion condistintos aliados; su profesionalismo enla planificacion que los solicitantes invitados planifiquen
y ejecucion en distintos procesos complejos; y, su voluntad de trabajar adecuadamente.

con fechas limites extremadamente ambiciosas. De manera importante,
los socios entrevistados consideraron que la experiencia de EHRN en
la etapa piloto del NMF como un solicitante regional de la sociedad civil
ha sido “el mejor de los casos” — los solicitantes que tienen un potencial
importante para tener éxito pero no la capacidad o habilidades de una
red como EHRN enfrentaran mayores riesgos a la hora de producir una
nota conceptual adecuada técnicamente o tendran problemas en la
ejecucion de la subvencidén. A continuacién algunas de las principales
recomendaciones con base a esos y otros riesgo, relacionadas con
cada etapa de desarrollo y ejecucion del programa regional.

Uso de distintas plataformas y asegurar una participacion diversa e incluyente:
La solicitud de comentarios y orientaciones a nivel regional puede ser un proceso
mas complejo que a nivel nacional. Los solicitantes regionales deberian usar multiples
plataformas que se complementen entre si (en los idiomas adecuados) como reuniones
en persona, consultas en linea y conferencias telefénicas para asi implementar un
proceso de dialogo verdaderamente robusto e incluyente.

Apoyo técnico: Los solicitantes regionales requeriran de distintos tipos de apoyo técnico
especializado a corto y largo plazo. Por ejemplo, identificar facilitadores calificados
para los procesos de didlogo regional que entiendan el NMF y los parametros para los
solicitantes regionales y asi asegurar que los dialogos regionales generen comentarios
relevantesy verdaderamente moldeen las notas conceptuales de una manerasignificativa.

Flexibilidad: el proceso de dialogo podria generar nuevas ideas y enfoques que
influenciaran el disefio y la implementacién del programa, como por ejemplo en relacion
a los procesos de seleccion de paises en un programa regional. El Fondo Mundial debe
continuar demostrando flexibilidad para asi utilizar nuevas ideas inteligentes que surjan.

Ayuda continuada de la Secretaria del Fondo Mundial: Establecimiento de un
dialogo abierto y una alianza adecuada con la Secretaria del Fondo Mundial durante el
proceso, y mas alla, del dialogo regional deberia ser la practica estandar bajo en NMF.
Sin embargo, eso requerira de cierta capacidad adicional en el Fondo Mundial ya que
implica la inversién de mas tiempo asi como un enfoque de colaboraciéon que podria ser
nuevo para parte del personal de la Secretaria.

Incorporaciéon temprana del PRT: En solicitudes ‘poco corrientes’ o atipicas - ya
sean enfoques regionales o notas conceptuales de BP nuevos sin experiencia en el
trabajo con el Fondo Mundial, o solicitudes de la sociedad civil enfocada en incidencia
politica en vez de en el suministro de servicios — la incorporacién temprana del PRT
ayudaria a que los solicitantes se mantengan en el camino correcto. Esa participacion
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temprana deberia ser el estandar para ese tipo de
solicitantes. A pesar de requerir de mas tiempo
al principio, esa estrategia puede evitar el uso
de un largo tiempo en la restructuracion de una
nota conceptual que no cumpla con los aspectos
técnicos.

Estandares minimos para comunicaciéon y
transparencia:Lossolicitantesregionalesdeberian
seguir las mismas practicas fortalecidas que
EHNR implementd para realizar un dialogo regional
transparente y participativo. Los solicitantes
regionales deberian comprometerse con la
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produccidon de documentos publicos frecuentes
y continuados en la preparacién del programa
regional y los procesos de implementacion para
asi aumentar el rendimiento de cuentas y fortalecer
los compromisos y el apoderamiento.

Fortalecimiento de la participacion de los grupos
marginadosycriminalizados:Lossolicitantes, particularmente
aquellos cuyas subvenciones estén enfocadas en superar
las barreras politicas y legales dafninas que menoscaban las
respuestas efectivas a las enfermedades, deberian asegurar
que sus procesos de didlogos, estructuras de gobernanza
y estrategias de implementacion incluyan una participacién
sustancial y cada vez mas amplia de los grupos marginados,
como las personas que usan drogas. El suministro del apoyo
técnico, incluyendo para el fortalecimiento de la capacidad
comunitaria, deberia aprovechar directamente la experticia de
las redes de personas que usan drogas, cuando sea aplicable.

Niveles de financiamiento y rendimiento: la implementacién
de estos procesos con rigor y compromiso requirié de una gran
cantidad de financiamiento, tiempo del personal de EHRN y
contribuciones de los socios, a pesar del bajo monto absoluto
de la subvencion. EI Fondo Mundial deberia considerar
mecanismos para un acceso facil al financiamiento y apoyo
para que asi los solicitantes puedan implementar plenamente
los estandares de compromiso e inclusién del Fondo Mundial.

Apoyo técnico: Los solicitantes necesitan una base de datos de apoyo técnico
de calidad para aplicaciones enfocadas en derechos humanos, incidencia politica,
reduccién del dano, fortalecimiento de sistemas comunitarios y otros asuntos
relacionados que usan los “catalizadores esenciales” pararesponder a leyes y politicas
perjudiciales. Estos son asuntos donde la data de los paises es generalmente poco
fiable o no existe y donde los ejemplos de enfoques que funcionen son generalmente
limitados, lo que podria obstaculizar estas solicitudes durante los procesos de
revision del PRT y del CAS. Para que el NMF sea exitoso, se necesita poner a la
disposicién de los solicitantes regionales y nacionales programas de fortalecimiento
de la capacidad en estas areas, sobre todo para aquellos que estan trabajando por
primera vez en la solicitud de financiamiento.

Monitorear el éxito: El logro de indicadores apropiados para los planes de monitoreo
y evaluacién de las notas conceptuales que se enfoquen en la incidencia politica
en vez del suministro de servicios no es facil. El Fondo Mundial debe asegurar que
los formularios del NMF y el marco de trabajo sobre rendimiento del solicitante y
otras herramientas para el M&E reflejen las necesidades de solicitantes cuyas notas
conceptuales no se adaptan de manera coherente a los indicadores cuantitativos
tradicionales.

Apoyar el fortalecimiento de la capacidad para la planificaciéon e implementacion
con fechas limites exigentes: El Fondo Mundial deberia asegurar que los solicitantes
regionales que (exceptuando EHRN) no tengan la capacidad adecuada para la
planificacidon con fechas limites exigentes — a pesar de tener las habilidades necesarias
para desarrollar e implementar notas conceptuales — reciban un apoyo técnico sdlido.
Los solicitantes regionales requieren del fortalecimiento de su capacidad para poder
balancear una serie de productos complejos de distintos paises y socios. Asegurar
solicitudes regionales inteligentes, valientes y de alto impacto como parte del NMF
requerira de un apoyo adicional del Fondo Mundial y sus socios adaptable a las
necesidades de los solicitantes.
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Conclusiones y

recomendaciones

ETAPA 3:Sub
Beneficiarios
(SB) y seleccién
de los paises

Balancearlos factores técnicosy contextuales:
Las propuestas regionales que se enfocan en la
incidencia politica podrian enfrentar desafios en
la seleccién y priorizacion de paises, asi como
en la identificaron de SB, debido a que las
consideraciones de capacidad organizacional y
epidemiolégicas en si mismas no son suficientes
—se debe dar también peso a las dinamicas de las
politicas regionales y una evaluacién general de la
posibilidad de éxito en el logro de los resultados
de incidencia politica en determinados grupos
de paises. Hasta que se pueda, esos factores
deberian reflejarse en los criterios al principio
del proceso. Sin embargo, a pesar de no ser lo
ideal, se debe dar cierta flexibilidad luego en el
proceso para asi acomodar esas consideraciones
contextuales.

Conclusiones y

recomendaciones

ETAPA 4:
Negociaciones
adicionales
con el Fondo
Mundial y el
proceso de
entrega de
subvenciones

Participacion activa: Una alianza productiva con la Secretaria del
Fondo Mundial, particularmente el equipo regional, puede asegurar
que los problemas planteados por el PRT y GAC en la comunicacion
de la Secretaria con EHRN puedan ser resueltos de una manera rapida
y plena. Esa alianza significaria que las etapas posteriores del proceso
pueden darse sin problemas, retrasos y con la fuerza adecuada.

Fechas limites para la revision del PRT y CAS: Cerrar el espacio de
tiempo entre las revisiones del PRT y CAS podria ayudar a EHRN en
la respuesta rapida a los problemas clave planteados por la Secretaria
del Fondo Mundial luego de la presentacion de la nota conceptual.

Apoyo financiero para mecanismos de coordinacion regional:
Elaborar y ejecutar propuestas regionales puede requerir de mas
recursos que las propuestas de pais. El Fondo Mundial actualmente
calcula los niveles de financiamiento para el apoyo de los Mecanismos
de Coordinacion de Pais (MCP) como una proporcion de la subvencion
en general. Los solicitantes regionales podrian enfrentar una escala
distinta de necesidades de coordinacién, asi como un nivel de
financiamiento general un poco menor (particularmente para programas
enfocados en la incidencia politica). El Fondo Mundial deberia explorar
una mayor flexibilizacién para que los programas regionales reciban
los niveles de financiamiento adecuados para un apoyo continuado en
la coordinacion.
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