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Sistema de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación del PSCARD 2016-2020

Diciembre 2015: Aprobación del 
PSCARD en la XLIII Reunión Ordinaria 
del COMISCA

Plan de Salud de Centroamérica y República 
Dominicana, 2016-2020 (PSCARD)

• Junio 2016: Aprobación del Componente 
estratégico en la XLIV Reunión Ordinaria del 
COMISCA

• Diciembre 2016: El COMISCA aprueba en la 
XLV  Reunión Ordinaria el Componente 
Operativo

I. Plan de Salud de Centroamérica y República Dominicana 
2016-2020 y su Sistema de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación



Plan de Salud de Centroamérica y 
República Dominicana 2016-2020

• Es un instrumento político estratégico 
que busca operativizar la Política de 
Salud del SICA (PRSS) 2015-2022 y 
que reivindica un enfoque basado en 
la determinación social de la salud, el 
acceso universal a la salud y la 
cobertura universal para la salud así 
como los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS).





Marco Estratégico del PSCARD 2016-2020: A partir de la 
lógica vertical de la Metodología de Marco Lógico (MML)



Ruta para la elaboración del Plan de Salud de Centroamérica y 
República Dominicana, 2016-2020 (PSCARD)

Abril 2015: 
Evaluación del 
PSCARD 2010-
2015

Julio 2015: Inicio 
de la formulación 
estratégica del 
PSCARD basada en 
la PRSS, DSS  y 
bajo una 
perspectiva 
intersectorial: 
Proceso liderado 
por la PPT, el CEIP 
con el apoyo de 
SE-COMISCA

Sept-Oct 2015: 
Consultas con 
Comisiones Técnicas 
Regionales y la PPT 
del contenido de los 
Resultados 
estratégicos y líneas 
de acción.

Proceso validado por 
el CEIP con el apoyo 
de la SE-COMISCA

Nov 2015: Revisión y 
validación por el CEIP 
del borrador del 
PSCARD

Dic 2015: 
Aprobación del 
PSCARD en la XLIII 
Reunión Ordinaria 
del COMISCA



II. Objetivos del Sistema de Planificación, 
Monitoreo y Evaluación del PSCARD 2016-2020

❑ Monitorear un conjunto priorizado de
indicadores que permita medir el
desempeño del PSCARD.

❑ Evaluar los logros de las acciones
contenidas en el PSCARD; con el fin de
contribuir a la toma de decisiones en
materia de salud regional.

❑ Identificar desviaciones en las metas
respecto a lo programado,
oportunamente y adoptar acciones y
medidas correctivas.

❑ Generar información permanente sobre
el grado de ejecución del PSCARD, con el
propósito de facilitar su uso y divulgación
en los países miembros del COMISCA así
como organismos internacionales e
instancias de la cooperación
internacional.



Ruta para la elaboración del Sistema de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación del Plan de Salud de Centroamérica y República Dominicana, 

2016-2020 (PSCARD)

Enero 2016: 
Equipo técnico de 
la SE-COMISCA 
preparó borrador 
de indicadores 
estratégicos

Marzo de 2016: 
Reunión de revisión 
de indicadores 
estratégicos por el 
CEIP

Abril-Mayo 2016: Equipo 
técnico de la SE-
COMISCA preparó 
borrador del documento 
del Sistema de 
Planificación, Monitoreo 
y Evaluación

Mayo 2016: Revisión y 
validación por el CEIP del 
borrador del documento 
del Sistema de 
Planificación, Monitoreo 
y Evaluación

Junio 2016: CTR y equipo 
de SE-COMISCA 
apoyaron en la 
definición de metas 
anualizadas y líneas de 
base de  los indicadores 
estratégicos del PSCARD

Jun 2016: Aprobación 
del Componente 
estratégico del Sistema 
de Planificación, 
Monitoreo y Evaluación 
en la XLIV Reunión 
Ordinaria del COMISCA



Ruta para la elaboración del Sistema de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación del Plan de Salud de Centroamérica y República Dominicana, 

2016-2020 (PSCARD)

Sept 2016.

Revisión de las 
metas y líneas 
de base de los 
indicadores 
estratégicos

Oct 2016.

Validación de las 
metas y líneas de 
base de los 
indicadores 
estratégicos del 
PSCARD por el CEIP

Oct-Nov 2016:

Validación del 
Componente operativo 
del Sistema de 
Planificación, 
Monitoreo y Evaluación 
del PSCARD

Diciembre 2016: 

El COMISCA aprueba en 
la XLV el Componente 
Operativo del Sistema 
de Planificación, 
Monitoreo y Evaluación 
del PSCARD 

Diciembre 2016: El 
COMISCA mandata a 
la SE-COMISCA y la 
PPT elaborar el Plan 
Operativo Anual 2017 
del PSCARD e inicie su 
implementación



Ruta para la elaboración del Sistema de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación del Plan de Salud de Centroamérica y República Dominicana, 

2016-2020 (PSCARD)

Marzo 2017.

La PPT de Costa Rica 
condujo con las CTR 
la elaboración de los 
POA

La SE-COMISCA 
preparó los insumos 
técnicos y 
metodológicos

Mayo 2017.  El CEIP junto 
con SE-COMISCA 
revisaron los POA de las 
CTR

Junio 2017. Las CTR 
incorporan las correcciones a 
los POA

Julio 2017.  La representante 
del CEIP de Costa Rica remite 
los POA a la SE-COMISCA. La 
SE-COMISCA los incorporó a 
la Plataforma de Monitoreo y 
Evaluación

Julio-Dic 2018. 
Evaluación de 
medio término  



III. Niveles: Sistema de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación del PSCARD 2016-2020

Nivel Estratégico

Establece un marco de largo plazo en el que se detallan los elementos 
trazadores y los escenarios deseados o proyectados a alcanzar (visión 
estratégica), asumiendo que se ha concretizado la implementación del 
Plan

Nivel Operativo

Establece el detalle de acciones y recursos (humanos y financieros) 
necesarios en el corto plazo para la consecución de los objetivos y 
resultados definidos en la dimensión estratégica del Plan.



IV. Etapas del sistema de Planificación, Monitoreo  y 
Evaluación del PSCARD 2016-2020

Planificación 
Estratégica 
del PSCARD

Planificación 
Operativa 

del PSCARD

Monitoreo 
operativo 

del PSCARD

Monitoreo 
estratégico 
del PSCARD

Evaluación 
del PSCARD

Ejecución de  POA del 
PSCARD: 

CTR, Redes, Grupos de 
trabajos especializados  
y otras  ejecutoras.



IV. Etapas del sistema de Planificación, Monitoreo  y 
Evaluación del PSCARD

1. Planificación
Estratégica

2. Planificación
Operativa

3.  Monitoreo 
Operativo

4. Monitoreo 
Estratégico

5. Evaluación

Actividades Definición de
objetivos resultados
e indicadores
estratégicos

Elaboración y
formulación de
POAS

Recolección de
evidencias del S1
y S2 de los POAS

Seguimiento y
recolección de
evidencias de
los 23
indicadores
estratégicos

constará de una
evaluación a
medio término y
una evaluación
ex
post, una vez
hayan finalizado
la ejecución del
PSCARD.

Responsables SECOMISCA/ PTT PTT/SECOMISCA PTT/SECOMISCA PTT PTT/ SECOMISCA

Solicita a Comisión para la
Implementación del
Plan (CEIP)

Comisiones
Técnicas
Regionales

Comisiones
Técnicas
Regionales

Comisiones
Técnicas
Regionales y
CEIP

Comisión para la
Implementación
del Plan (CEIP)

Alcance Planificación con
alcance de cinco
años.

Anual Semestral Anual • Evaluación
medio
término
(2018)

• Evaluación ex
post (2021)



NIVEL 

ESTRATÉGICO

SE-COMISCA/CEIP

NIVEL 

OPERATIVO

Comisiones 

Técnicas, Redes y 

otras Ejecutoras

Ejes (4)

Objetivos Estratégicos (9)

Resultados Estratégicos (21)

Líneas de acción (68)

Actividades

Ejecución y 

monitoreo de la 

visión estratégica 

del Plan.

Programación y 

monitoreo del 

POA

Presupuesto Productos

Alineación del trabajo operativo 
de las  Unidades Ejecutoras  con 
la visión estratégica del Plan 
Regional de Salud.

V. Principales Componentes y sus ejecutores 



Comisiones Técnicas Regionales, Redes y Grupos de Trabajo Especializados



• Encargado Monitoreo, Seguimiento y Evaluación del 16 
indicador estratégico 

VI. Competencias del MCR: Componente 
Estratégico

FICHA TECNICA INDICADOR: 16
Porcentaje de ejecución de los planes regionales  de enfermedades transmisibles (dengue, malaria, zika, VIH).

1 Objetivo Estratégico
OE. 6. Abordar en el sector salud con perspectiva regional la vulnerabilidad social, la 

reducción de riesgos y problemas de salud prioritarios

2 Resultado Estratégico

RE 6.2.Implementadas las estrategias e iniciativas regionales relacionadas con el control 

y prevención de las enfermedades transmisibles con un enfoque integral que influya 

sobre la carga de enfermedad

3 Nombre
Porcentaje de ejecución de los planes regionales  de enfermedades transmisibles 

(dengue, malaria, Zika, VIH)

4 Definición
Grado de avance en los planes regionales  de para la prevención y control de 

enfermedades no transmisibles, en los países del SICA

5 Fórmula de cálculo
(Número total de actividades realizadas de cada plan/Número total de actividades

programadas de cada plan)*100

6 Línea Base

Nivel de implementación del Plan de Dengue: 0 ( No se han desarrollado informes 

regionales de medición del nivel de implementación)

Nivel de implementación del Plan de VIH: 78% para el año 2015

Nivel de implementación del Plan de Malaria: 78% para el año 2015

Nivel de implementación del Plan de Zika: 0 (El Plan regional de Zika fue elaborado en 

2016)

7 Meta medio término
50% de los Planes regionales  de enfermedades transmisibles (dengue, malaria, Zika, 

influenza, VIH) implementándose

8 Meta final
100% de los Planes regionales  de enfermedades transmisibles (dengue, malaria, Zika, 

influenza, VIH) implementados

9 Fuente de recolección MCR 

10 Medio de verificación Informes de implementación de cada plan regional

11 Responsable directo de suministro del dato MCR 

12 Periodicidad (evaluación) Medio término (Junio 2018) y final de período de vigencia del PSCARD (2020)

13 Monitoreo Anual 



V. Competencias del MCR: Componente Operativo

• Elaborar POAS en los períodos establecidos

• Coordinación conjunta para la recolección de evidencias.

S1 S2

Eje 1: 

Institucionalidad de 

la integración 

regional

OE 2. Fortalecer la función 

rectora de la autoridad 

sanitaria nacional en el 

marco de la integración 

regional

2.1.2 Impulsar decisiones y acciones regionales 

que fortalezcan y complementen las políticas y 

planes nacionales. 

Monitoreo del cumplimiento  de 

compromisos y resoluciones de 

COMISCA de competencia del MCR

Recursos humanos 

y tecnicos del MCR

No. de resoluciones de 

COMISCA que se cumplen. 

Acta de reuniones ordinarias 

y extraordinarias del 

COMISCA y reporte 

semestral entregado a la SE-

COMISCA

Junta Directiva del 

MCR

En el supuesto que 

semestralmente se 

emitan resoluciones del 

COMISCA para el MCR

X X

2.1.3 Diseñar estrategias regionales de 

sostenibilidad financiera para asegurar la 

ejecución de las políticas regionales de salud.

Monitoreo de la implementación de la 

estrategia de sostenibilidad en VIH 

Recursos 

humanos, técnicos 

y  financieros. 

Al menos 5 países reportan 

avances sobre la 

implementación de la 

estratégia de sostenibilidad

Informe regional Puntos focales de 

VIH en cada país 

En el supuesto que los 

países cuenten con 

apoyo tecnico y 

financiero para 

implementar las 

actividades

X

RE 2.2. Fortalecidas desde 

el ámbito regional las 

capacidades nacionales para 

el cumplimiento de las 

normativas internacionales

2.2.3 Generar alianzas con socios de la 

cooperación, para el cumplimiento efectivo de 

las normativas internacionales. 

Reuniones para la armonización de la 

cooperación técnica y financiera 

nacional, regional y extra regional para 

el cumplimiento de las metas en los 

países y región  del SICA

Recursos humanos 

y tecnicos del MCR

Al menos dos reuniones 

realizadas en cada semestre

Informe de resultados Junta Directiva del 

MCR

X X

Eje 2: 

Determinación 

social de la salud

RE 6.1. Implementadas 

estrategias regionales de 

salud prioritarias en el curso 

de vida, que incluyan estilos 

de vida saludables con 

enfoque intercultural y de 

género.

6.1.5 Impulsar la cooperación entre países en 

materia de salud para la atención de 

enfermedades no transmisibles y transmisibles 

en población migrante, con énfasis en 

poblaciones en situación de exclusión de los 

sistemas de salud.

Elaborar una estrategia regional de 

derechos humanos y genero en malaria

CTRG, SE-

COMISCA, MCR

Reuniones virtuales 

con la CTRG

Estrategia finalizada Informe del proceso 

desarrollado

Junta Directiva del 

MCR

X

Monitoreo de las actividades priorizadas 

del PER de VIH  

Grupo tecnico de 

VIH

Al menos el 75% de  

actividades priorizadas del 

PER de VIH  

implementadas. 

Matriz de monitoreo Presidencia del MCR

X

Monitoreo Estrategico de la Iniciativa 

Regional de Eliminación de la Malaria

Plan de monitoreo 

estratégico

Al menos el 75%  de 

actividades del plan de 

monitoreo estratégico 

implementadas. 

Informe de avances del plan 

de monitoreo estratégico

Comision de 

monitoreo 

Estrategico X X $20,000.00

6.4.2 Conceptualizar, desarrollar y aprovechar la 

Negociación Conjunta de Precios y Compra de 

Medicamentos como un BPR para su aplicación 

en otros suministros y tecnologías sanitarias

Desarrollar una ruta critica para avanzar 

en el proceso de negociación y compra 

conjunta de ARV e insumos de VIH 

para la región

CTRM, SE-

COMISCA, MCR

Numero de actividades 

definidas en la ruta crítica 

cumplidas en el tiempo 

establecido

Ruta Crítica Junta Directiva del 

MCR

X X $25,000.00

Eje 3: Capacidades 

en salud

OE 8. Fortalecer las 

capacidades de salud para 

el análisis regional de la 

situación de salud y sus 

tendencias

RE 8.1. Fortalecidos los 

espacios regionales para el 

análisis de la situación de 

salud

8.1.2 Desarrollar y fortalecer las capacidades 

para el análisis de situación y el planteamiento 

de propuestas políticas y estratégicas para la 

solución de los problemas prioritarios de salud.

Implementación del SIGVE (Sistema de 

Información Gerencial de Vigilancia 

Epidemiológica del VIH)

Técnicos de los 

paises

Plataforma funcionando Informe de actividades 

desarrolladas

Junta Directiva del 

MCR, SE-COMISCA

X

8.1.4 Fortalecer los sistemas de información de 

salud de la región.

Reporte  de los indicadores regionales 

de VIH  a través del  SIGVE

Plataforma

Capacitación a 

usuarios

Numero de países que 

reportan al menos 5 

indicadores en la plataforma

Reporte de indicadores SE-COMISCA, 

Paises 

Los paises cumplen 

con los condiciones 

para reportar los 

indicadores

5

PLAN DE SALUD DE CENTROAMÉRICA Y REPÚBLICA DOMINICANA
Plan Operativo Anual 2018

MECANISMO DE COORDINACIÓN REGIONAL

EJE
OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS

RESULTADO 

ESTRATÉGICO
LÍNEA DE ACCIÓN ACTIVIDAD RECURSOS INDICADOR

MEDIO DE 

VERIFICACIÓN
RESPONSABLES

OBSERVACION O 

SUPUESTO

META 

PROGRAMADA

6.2.2. Definir y ejecutar iniciativas regionales 

para la prevención y control de enfermedades 

transmisibles de alto impacto en la región.

RE 2.1. Adoptadas e 

implementadas decisiones y 

acciones políticas regionales 

por autoridades nacionales 

OE 6. Abordar en el sector 

salud con perspectiva 

regional la vulnerabilidad 

social, la reducción de 

riesgos y problemas de 

salud prioritarios.

RE 6.2. Implementadas las 

estrategias e iniciativas 

regionales relacionadas con 

el control y prevención de las 

enfermedades transmisibles 

con un enfoque integral que 

influya sobre la carga de 

enfermedad

Presupuesto



Plataforma 

Informática



Plataforma informática del monitoreo y 
evaluación del PSCARD 2016-2020

• Plataforma en línea disponible a todos los países para el 
monitoreo y evaluación del PSCARD. 

• Facilita la integración de los diferentes actores 
involucrados en el proceso 

• Implementa mecanismos de seguridad y control 
necesarios para su buen funcionamiento.

• Los delegados de las Comisiones Técnicas Regionales en 
coordinación de la SE-COMISCA son los responsables de 
retroalimentar la plataforma informática



Niveles de acceso a la Plataforma



Tipos de acceso para los diferentes actores del proceso 
de monitoreo y evaluación del Plan de Salud

La dirección de ingreso es la 
siguiente:
https://accioncomisca.net/SMYE/

https://accioncomisca.net/SMYE/


Sistema de medición del avance de las actividades 

Rango de 
cumplimiento 

Color Significado 

0.00 - 49.99 %   Inaceptable 

50.00-74.99 %   Alerta 

75.00-100.00 %   Aceptable 

Cuadro No. 15.  Configuración de rangos para el monitoreo del 
plan de salud 

 



Plataforma informática del PSCARD


