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La República de Panamá

Organización territorial político-administrativa de la República:

➢10 provincias (Bocas del Toro, Coclé, Colón, Chiriquí, Darién, Herrera, Los

Santos, Panamá, Panamá Oeste y Veraguas);

➢79 distritos (o municipios); 5 comarcas indígenas (Guna Yala, Emberá-

Wounaan, Guna de Madungandí, Guna de Wargandí y Ngabe-Buglé (3 de ellas a

nivel provincial) y

➢666 corregimientos (2 son comarcales).

Superficie: 75.516, 999 

km2

Población estimada 

2018:  4,158. 783 hbs.



Regiones sanitarias de la República de 

Panamá

Fuente: http://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicaciones/asis_nacional-mesa_de_dialogo_de_salud.pdf

http://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicaciones/asis_nacional-mesa_de_dialogo_de_salud.pdf


AREAS DONDE PERSISTE TRANSMISIÓN DE  MALARIA  

AÑO 2017
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Número de casos y tasa de incidencia de paludismo según Plasmodium detectado en 

Panamá, 2001-2018 (sem19)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mixto 1 0

P. vivax 889 1907 3873 4213 2901 1601 1233 740 775 398 353 859 699 866 556 773 683 319

P. falciparum 39 337 627 881 764 62 47 4 3 20 1 1 6 8 5 38 6 2

Tasa 30.9 73.3 144.4 160.6 113.6 50.6 38.4 21.9 22.5 11.9 10 23.4 18.3 22.3 13.8 21 16.7 7.7
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Casos de paludismo según origen, República de Panamá 1999-2018 (sem19)
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Importado 6 14 22 1 26 23 21 12 16 12 8 5 9 8 9 10 16 42 40 19

Autóctono 930 1022 906 2244 4474 5072 3646 1651 1265 732 770 413 345 852 696 864 546 769 649 302
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Malaria, Canal Endémico 2013-2017, y casos notificados según semana 

epidemiológica, República de Panamá, año 2018(sem19)
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Casos de paludismo en la República de Panamá, 

año 2016-2018(sem19).

Fuente: Departamento Nacional de Control de Vectores/sección estadística

REGIÓN SANITARIA 2016 2017 2018

BOCAS DEL TORO 1 1 0

C. NGOBE BUGLÉ 107 77 11

COCLÉ 0 0 0

COLÓN 0 1 0

CHIRIQUÍ 2 3 1

DARIÉN 169 139 87

HERRERA 0 0 0

LOS SANTOS 0 0 0

P.METRO 2 0 0

P.ESTE 216 142 83

P.OESTE 1 10 3

P. NORTE 0 0 0

SAN MIGUELITO 0 0 0

VERAGUAS 1 1 0

C. GUNA YALA 270 275 117

IMPORTADO DEL EXT. 42 40 19



Guna Yala

Casos de paludismo en la Comarca Guna Yala de Panamá, 
año 2010-2018(p)

Fuente: Departamento Nacional de Control de Vectores
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Bayano

Casos de paludismo en la Comarca Madungandi de Panamá, 
año 2010-2018 (p)

Fuente: Departamento Nacional de Control de Vectores
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Casos de paludismo en  Darién de Panamá,
año 2010-2018 (p)

Fuente: Departamento Nacional de Control de Vectores
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CHIRIQUÍ

DEL
TORO

Casos de paludismo en la Comarca Ngabe Buglé de la 
República de Panamá, año 2010-2018 (p)

Fuente: Departamento Nacional de Control de Vectores
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Panamá se comprometió a colaborar con países en la región para lograr 

la eliminación de la transmisión autóctona de malaria en el año 2020

El Comienzo de la Iniciativa EMMIE

La Iniciativa para la Eliminación de la Malaria en Mesoamérica y 

la Isla La Española (EMMIE) se origina en 2013 por medio de una 

declaración emitida en una reunión del Consejo de Ministros de 

Centro América y la República Dominicana (COMISCA)

Esta iniciativa ha atraído atención internacional y fuentes de 

fondos adicionales a la región
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Una oportunidad para demostrarle al

mundo que la eliminación de la malaria 

en una región es factible



Panamá ha logrado una gran disminución de casos desde la última cima 

pero esfuerzos adicionales son necesarios para lograr la eliminación
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Panamá inició el desarrollado del Plan Estratégico de Eliminación 

Nacional de Malaria en el 2017; el próximo paso es la socialización a los 

directores regionales.
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Revisión 

Programática
Revisión de la 

literatura y 

documentos 

programáticos 

Desarrollo de 

Marco Estratégico
Clarificar la visión, 

meta y objetivos 

mensurables

Planificación 

Operacional
Clarificar quién, 

qué, cuándo, 

dónde y cómo

Desarrollo de la 

Narrativa (PEEM)
Escribir la estrategia 

principal derivada 

de los planes 

operativos

Cálculo de Costos
Crear un presupuesto 

detallado del PEEM e 

identificar brechas 

financieras

Presentación y 

divulgación 
Revisión de la 

planificación 

con los socios 

involucrados y 

donantes

Socialización
Para la 

ejecución 

operativa



Funciones y responsabilidades en la elaboración del PEEM
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Coordinadores de 
logística para la 

planificación operacional

Cooperación técnica y 
operacional  de apoyo

Cooperación técnica y 
operacional para 

adaptar las normas de 
eliminación (OMS) en la 

región

Clinton Health 

Access Initiative

MINSA

Despacho Superior

DIGESA y otras Direcciones

Nacionales

Responsables por la toma de decisiones 
estratégicas y operacionales

Comparten sus 
experiencias regionales 

o a nivel comunitario 
para adaptar las 

estrategias del PEEM al 
contexto específico 

Socios de 

Apoyo

Comparten sus 
experiencias con temas 
de malaria e identifican 

brechas donde se le 
puede dar apoyo al 

gobierno

Comparten sus 
experiencias regionales 

o a nivel comunitario 
para adaptar las 

estrategias del PEEM al 
contexto específico 

Representantes 

de Sociedad 

Civil

Direcciones 

Regionales

de Salud

Organización 

Panamericana 

de la Salud

Responsables por la toma de
decisiones estratégicas 



Para el 2018, establecer un mecanismo de 
gestión que asegure la implementación 

efectiva del PEEM 

comité ejecutivo gerencial nacional 
que coordine esfuerzos, recursos y 

fondos con una visión de país

Estructurar la 
gestión del 

PEEM a nivel de 
región

Fortalecer la 
capacidad de 

gestión de 
programa 

estratégica a 
nivel de cada 

región sanitaria

Asegurar la 
sostenibilidad 
de los recursos 

financieros 
para 

implementar el 
PEEM 2018-

2023.

Aumentar la 
cooperación 

y 
coordinación 
internacional 
en apoyo al 

PEEM

Monitorear y 
evaluar el 
progreso 
hacia la 

eliminación

Asegurar la 
disponibilidad 
de insumos y 

recurso 
humano para 
la ejecución 

del PEEM

Reorientar la 
organización 

de los servicios 
de salud con 

base al 
Modelo de 
Atención 

integral y las 
Redes 

Integradas e 
Integrales de 
Servicios de 
Salud (RIISS)

Promover un 
marco legal y 

normativo 
que apoye a 
los esfuerzos 

de 
eliminación 

Funciones

Acción Estratégica

Objetivo

Gestión para el Plan Estratégico de Eliminación de la Malaria



Eliminación del paludismo en la estructura de la Estrategia 
Técnica Mundial contra la Malaria 2016-2030 

PILAR 1. 

Lograr el acceso 
universal a la 
prevención, el 

diagnóstico y el 
tratamiento del 

paludismo 

PILAR 2. 

Acelerar los 
esfuerzos hacia la 

eliminación y 

lograr estar libre 
de paludismo 

PILAR 3. 

Tomar la vigilancia 
del paludismo 

como una 
intervención 

básica 

Elemento de apoyo 1. Aprovechar las innovaciones y ampliar las 
investigaciones 

Elemento de apoyo 2. Fortalecer un entorno propicio 

Estrategia técnica mundial 
contra la malaria 2016-2030 





Redes integradas e integrales de 

salud

RIIS

Equipos de 
servicios de 
atención

Equipos de 
servicios de 
diagnóstico



ACCIONES 
DE 

RESPUESTA

Brechas de 
oportunidad 

del diagnóstico

Brechas de 
oportunidad 

del 
tratamiento

Brechas de 
oportunidad 
vigilancia 

epidemiológica Brechas de 
oportunidad 
del control 
vectorial

Brechas de 
oportunidad 

de promoción 
y participación 
comunitaria



Proceso de Implementación



Estructura del PEEM

Foco

Áreas 
endémicas de 

malaria 
(regiones, 
distritos, 

corregimientos 
con mayor 
carga de 
malaria)

Objetivo 
general

Lograr la eliminación 
de la transmisión 
autóctona de la 

malaria en Panamá .

Meta

Eliminación de 
la transmisión 

autóctona de la 
malaria en 

Panamá al 2020

Objetivos 
estratégicos

Obj.1 Incrementada la
cobertura, calidad y
oportunidad de diagnóstico y
tratamiento de Panamá.

Obj. 2 Fortalecida la
capacidad para vigilancia
epidemiológica aplicada a la
gestión de la eliminación.

Obj.3 Implementado el control
integrado de vectores.

Obj.4 Implementada la
promoción de la salud y
participación activa de la
población.



PEEM UN PRODUCTO PARTICIPATIVO Y MULTISECTORIAL
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Este PEEM es un producto de acción colectiva con personal

del MINSA, en los niveles central, regional y local; con

delegados del la Caja del Seguro Social (CSS); delgados

del gremio de Tecnólogos Médicos; representantes de

SENAFRONT; líderes comunitarios de comunidades

endémicas de malaria; expertos nacionales del Instituto

Conmemorativo Gorgas e internacionales, como la

Organización Panamericana de la Salud (OPS) y la Clinton

Health Acces Initiative (CHAI).
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El PEEM, constituye la guía técnica para todas las

intervenciones de malaria que se ejecuten en el país;

sean estas apoyadas por organismos nacionales de

gobierno, organismo de gobiernos locales, organismos no

gubernamentales y organizaciones de cooperación

técnica y financiera del sistema nacional e internacional.

En el marco de la IREM se han priorizado las actividades

que son clave para lograr la eliminación y que pueden ser

ejecutadas con el financiamiento disponible.

IREM aporta fondos para superar brecha de

financiamientos para la implementación del PEEM

previamente definido.

El PEEM y la IREM



Iniciativa Regional de Eliminación de Malaria
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Presentación
27 de febrero

Taller

19 al 23 de marzo
Identificación de 

indicadores 

Planificación 
8 de marzo

Agendas talleres

Taller 

4 al 6 de abril
Cuantificación de 

los productos

Taller

16 al 20 de abril
Plan multianual

acordar 

contenidos de 

la propuesta de 

financiamiento 

y sus anexos

Pendientes
- El manual de 

cumplimiento

/evaluación  

de los 

indicadores

- Producto final 

de la matriz 

de 

desempeño




