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Resumen

Este Manual de Recursos proporciona una vision de conjunto de coémo funciona el proceso de acceso
a financiamiento del Fondo Mundial para los mecanismos de coordinacion de pais (MCP), otros
solicitantes y partes interesadas clave. Esta guia ofrece informacién practica sobre las diferentes
etapas del ciclo de financiamiento, junto con directrices sobre practicas 6ptimas aprendidas de los
solicitantes. Se indican asimismo los recursos y las herramientas de apoyo disponibles relacionados
con cada una de las etapas.
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Como leer esta guia

Este Manual de Recursos pretende ser una guia exhaustiva del modelo de financiamiento que
puede leerse por secciones, segiin sea necesario. Los lectores que necesitan una breve
introduccion al modelo de financiamiento pueden descargar el folleto del modelo de
financiamiento o ver el video sobre el modelo de financiamiento. Para obtener mas informacion
sobre temas clave, como “Entender el proceso de elaboracién de la Nota Conceptual estandar”
o “Entender la expresion completa de la demanda”, visite nuestra biblioteca de aprendizaje
electrénico en el sitio web del Fondo Mundial. Cuenta con 15 cursos de aprendizaje diferentes
que estan disponibles para su descarga gratuita o para utilizarse en linea.

El Manual de Recursos sera actualizado periédicamente para compartir las mejores practicas
con todos los solicitantes.

La version mas reciente de este Manual de Recursos puede encontrarse en:
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel /support/

Recuerde que cuando se menciona al MCP (Mecanismo de Coordinacion de Pais) se refiere
generalmente a todos los solicitantes, incluidos MCR (mecanismos de coordinaciéon
regionales), OR (organizaciones regionales), entidades no vinculadas a mecanismos de
coordinacion de pais y sub-mecanismos de coordinacion de pais.

Para ayudarle a aprovechar al maximo esta guia, hemos utilizado los iconos detallados a
continuacién para navegar por cada seccion.

Indica una herramienta nueva o un cambio clave.

Funciones y responsabilidades: una explicacion general de quién hace qué
durante cada etapa.

&

Consejos practicos: guia util para los solicitantes.

Recursos clave: enlaces a recursos adicionales sobre temas afines.


http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/updates/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/videos/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/support/

Novedades

Ademas, hemos confeccionado una lista de los importantes cambios introducidos por el
Fondo Mundial para ayudar a los lectores a centrar su consulta.

Cambio Breve descripcion
Monto de Un cambio fundamental en el proceso de solicitud es la mejora de la previsibilidad
asignacion del financiamiento. El monto de asignacion es el financiamiento designado por el

Consultar la pagina 87.

Fondo Mundial para financiar los programas de enfermedades elegibles de un
solicitante para un periodo de asignacion. Estas asignaciones se comunicaron en
marzo de 2014.

Financiamiento de
incentivo

Consultar la pAgina 94.

Es una reserva de fondos independiente destinada a recompensar los programas de
alto impacto y buen desempeio y fomentar las solicitudes ambiciosas.

El financiamiento de incentivo est4 disponible, sobre una base competitiva, para
seleccionar a solicitantes en las franjas de paises 1, 2y 3.

Demandade
calidad no
financiada

Consultar la pagina 95.

Financiamiento solicitado mediante una Nota Conceptual considerada técnicamente
sblida por el Panel de Revision Técnica (PRT) pero que esti por encima del monto del
financiamiento disponible (es decir, financiamiento asignado y cualquier fondo de
incentivo adicional concedido). Pueden incluirse todos los componentes de
enfermedad elegibles presentando su expresién completa de la demanda. Puede estar
financiada por el Fondo Mundial u otros donantes cuando haya nuevos recursos
disponibles.

Dialogo de pais
inclusivo

Consultar la pagina 11.

El modelo de financiamiento enfatiza un sélido didlogo multisectorial y de
miltiples partes interesadas que no es especifico del MCP durante todas las etapas
del ciclo de subvenciones. Este didlogo inclusivo asegura la seleccion de las
prioridades mas adecuadas para conseguir un alto impacto contra las enfermedades
y fundamenta el disefio de intervenciones técnicas apropiadas, asi como una
reduccion eficaz de riesgos.

Distribucion del
programa

Consultar la pagina 29.

Los paises que son elegibles para dos o méas enfermedades disponen de la
flexibilidad para distribuir su financiamiento asignado entre los componentes de
enfermedad y las intervenciones transversales del FSS de la manera que mejor
satisfaga las necesidades del pais.

Compromiso de
financiamiento de
contrapartida

Consultar la pagina 94.

Para animar a los paises a incrementar el financiamiento nacional mas alla de los
requisitos del minimo de financiamiento de contrapartida, se puede acceder al 15%
del monto de asignacion una vez que el pais se haya comprometido a realizar
coinversiones adicionales, y crecientes, en programas de enfermedades conforme a
su capacidad de pago.

Herramienta
modular

Consultar la pagina 44.

El nuevo enfoque para solicitar financiamiento incluye la herramienta modular, una
herramienta que permite a las subvenciones del Fondo Mundial de ser organizadas
por moédulos especificos de enfermedad que se componen de intervenciones, con
objetivos y costos vinculados.




Planificacion de las
disposiciones de
aplicacion

Consultar la pagina 31.

Ahora, la planificacién del flujo de fondos y servicios mediante las disposiciones de
aplicacion propuestas es necesaria para apoyar una preparacion de subvenciones mas
eficaz. Es una parte importante del trabajo de evaluacidon que se inicia durante la
elaboracion de la Nota Conceptual y contintia a través del proceso de preparacion de
la subvencion.

Evaluaciéon y
reduccion de
riesgos

Consultar la seccion
sobre elaboracion de
la Nota Conceptual,
en la pagina 41y

Detectar y abordar los riesgos clave para una ejecucion eficaz de los programasy los
obstaculos actuales es una parte integral del didlogo de pais, de la preparacion de
subvencionesy de la gestion de subvenciones en curso. Sera necesario aplicar
medidas de reduccion de riesgos con respecto a los riesgos programaéticos,
financieros, de calidad de los productos y prestacion de servicios sanitarios, asi como
de gobernanza y supervision. Esoincluye la seleccion de receptores principales
cualificados y disposiciones de aplicacion capaces de asegurar una ejecucion de alta
calidad del programa, controles fiduciarios adecuados y una supervision

preparacion de programatica.

subvenciones, en la

pagina

67.

Plataforma Este sistema automatizado tiene como objetivo de proporcionar una
parala plataforma en linea para las MCP, los receptores principales, losALF y la
Gestion de Secretaria del Fondo Mundial a fin de crear, aprobar y gestionar las
Subvenciones subvenciones durante todo el ciclo de financiamiento. Es también la plataforma

Consultar la pagina 33.

mediante la cual el MCP presenta su Nota Conceptual.

Estandares
minimos del MCP

Consultar la pagina 96.

A partir de enero de 2015, sera necesario que los MCP retinan una serie de
estandares minimos para la firma de las subvenciones. Los estdndares minimos
miden las funciones bésicas de un MCP y aseguran que pueda desempefar tareas
esenciales antes de la firma de una nueva subvencion (o renovacion de una
subvencién). Los estidndares minimos del MCP estan relacionados con los
requisitos de elegibilidad 3 a 6.

Solicitudes
conjuntas para
tuberculosisy VIH

Consultar la pagina 119.

El Fondo Mundial decidi6 en fecha reciente que se requerirdA una tnica Nota
Conceptual para la tuberculosis y el VIH que presente un programa
integrado para aquellos paises que registren una alta carga de co-infeccion de estas
enfermedades y a los que se les haya asignado financiamiento para la tuberculosis y
el VIH para el periodo 2014-2016.

Acuerdos de
asociacion
Consultar la pagina
131.

El Fondo Mundial ha lanzado varias iniciativas especiales, algunas de las cuales
proporcionan financiamiento para la elaboracion de la Nota Pre-conceptual a través
de asociados ejecutores como la OMS. Se han reservado fondos para asistencia
técnica relacionada con la comunidad, los derechos y el género con el fin de apoyar
la participacion de la sociedad civil, poblaciones clave, personas que viven con las
enfermedades o estan afectadas por ellas, y redes y organizaciones de mujeres, de
forma independiente o en asociacion con el MCP.

El objetivo del programa de cooperacién técnica en materia de comunidad,
derechos y género es asegurar que los problemas relacionados con los derechos
humanos, el género y el fortalecimiento de los sistemas comunitarios y las
respuestas al respecto se reflejen mejor en las notas conceptuales y los programas.




Introduccion al modelo de financiamiento

Invertir para conseguir impacto

Todos compartimos la vision de un mundo libre de la carga del sida, de la tuberculosis y
de la malaria y s6lo seremos capaces de llevar a buen término esta vision conjunta invirtiendo
de un modo mas estratégico para conseguir un mayor impacto. La estrategia del Fondo
Mundial consiste en financiar programas que puedan llegar a la mayor cantidad de personasy
proporcionar la respuesta mas efectiva y eficaz a los desafios que enfrentan los paises en su
lucha por reducir sus cargas de VIH, tuberculosis y malaria. Para poder hallar la respuesta mas
eficaz y conseguir un mayor impacto, resulta fundamental conocer la epidemiologia de las
enfermedades en cada pais. Esto significa que debemos hacer un seguimiento de donde
estd avanzando y retrocediendo y determinar qué intervenciones estan teniendo el mayor
impacto. Este conocimiento basado en datos concretos servird de base a nuestras opciones de
inversion y guiara nuestro enfoque hacia las areas adecuadas.

El modelo de financiamiento

El modelo de financiamiento del Fondo Mundial fue disefiado para poner en practica la
Estrategia del Fondo Mundial de ‘Invertir para conseguir impacto”. Este modelo de
financiamiento mejorard la manera en que el Fondo Mundial evalta, aprueba,
desembolsa y supervisa las subvenciones. El modelo de financiamiento toma en consideracion
los desafios y lecciones derivados de la gestion de las subvenciones del Fondo Mundial en afios
anteriores. Es necesario que exista un mayor compromiso entre los solicitantes y el Fondo
Mundial para aplicar con éxito el modelo de financiamiento.

Caracteristicas

El modelo de financiamiento esta disefiado para obtener un mayor impacto en la lucha
contra las tres enfermedades. Permite un financiamiento previsible, fomenta una
vision ambiciosa, y trabaja conforme a plazos mas flexibles y con un proceso mas
racionalizado que asegura una tasa de éxito mas elevada de las solicitudes.

» Asignando mas recursos a aquellos paises que registran la mayor carga de morbilidad y la
menor capacidad de financiar su respuesta a las tres enfermedades, podemos asegurar
un mayor impacto.

» Cada pais elegible dispone de un monto asignado de financiamiento previsible para el
periodo de asignacion.

* Promovemos una vision ambiciosa para hacer frente a las tres enfermedades mediante
una reserva de financiamiento de “incentivo” competitivo disponible, con el proposito
de asignar fondos adicionales a aquellos solicitantes que presenten argumentos sélidos
para realizar intervenciones viables basadas en su Plan Estratégico Nacional o su
supuesto de inversion. A medida que se disponga de méas fondos, el Fondo Mundial
estara en condiciones de otorgar recursos adicionales destinados a solicitudes de calidad




a través del Registro de Demanda de Calidad no Financiada.

* En lugar de un sistema basado en convocatorias con una fecha de solicitud establecida,
el Fondo Mundial permite ahora que los paises presenten sus solicitudes segin un
calendario flexible que responde a sus propios plazos nacionales dentro del periodo de
asignacion.

+ Por ultimo, el proceso de pasar de una solicitud de financiamiento a las subvenciones
firmadas ha sido racionalizado. Esto reduce a una media de 10-12 meses un largo
proceso que solia durar 2 anos. El proceso no s6lo es mas corto, sino que también deberia
ser mas fluido, ya que los equipos del Fondo Mundial apoyan activamente a los paises en
la preparacion de su solicitud de financiamiento. Esta medida deberia mejorar la calidad
de cada presentacion, asi como asegurar que todas las solicitudes de los paises se firmen
con éxito y se conviertan en subvenciones de alto impacto.



Etapas clave en el ciclo de financiamiento

En el ciclo de financiamiento hay diferentes etapas, como se puede ver a

. .,
continuacion:
Dialogo de pais en curso
\
Plan CAS
Estratégico : iz
Nacional/ —— Nota Conceptual ﬂ/ \_Pres;:‘abr:::ir::: Ia% Ejecgmon =
S subvencioén
inversién SAS Junta 3 afios
Directiva /
2.5 meses 1,5 meses

Examinaremos cada una de estas etapas en una seccion separada, aclarando el contenido de
cada una y explicando por qué es importante, definiremos funciones y responsabilidades,
ofreceremos consejos practicos y sugeriremos recursos utiles.

Dialogo de pais continto

¢Qué es el dialogo de pais?

El didlogo de pais se refiere al proceso continuo que se produce a nivel de pais entre el Gobierno
(incluidos los ministerios nacionales de Salud, Finanzas y Planificacion, Educacion,
Juventud, la Mujer y la Infancia, Trabajo y Empleo, etc.); el sector privado; el sector ptblico;
redes de poblaciones clave, incluidas las organizaciones de mujeres; personas que son mas
vulnerables segiun el contexto epidemiologico, incluidas las personas que viven con las
enfermedades; entidades ejecutoras; sociedad civil; organizaciones religiosas; mundo
académico y asociados bilaterales, multilaterales y técnicos. El proposito del didlogo de pais
es elaborar estrategias de salud para luchar contra las tres enfermedades y fortalecer los
sistemas de salud y comunitarios. Es un proceso establecido y dirigido por cada pais que no
es especifico del Fondo Mundial y puede ser mas o menos formal segin el pais. El Fondo
Mundial interviene de manera activa en este proceso.

Con el tiempo, el didlogo de pais continuo se traduce en una visidn compartida entre los
asociados sobre las formas de mejorar la salud y luchar contra las tres enfermedades. Las
cuestiones siguientes se examinan regularmente y producen cambios en el enfoque del pais.

Pruebas documentadas del impacto: dirigir evaluaciones de programas y otras
investigaciones para determinar los resultados y el impacto de los programas, incluidas las
evaluaciones de la capacidad de los sistemas de salud y comunitarios para la prestacion de
servicios.

Panorama de la enfermedad y el sector de la salud: establecer un conocimiento comun del
panorama de la enfermedad y el sector sanitario del pais, incluidos los tultimos estudios
epidemioldgicos y la deteccion de las deficiencias en los datos; las 4reas para la coordinacién
y la asociacion y cualesquiera deficiencias en los sistemas de salud o comunitarios que
pudieran afectar a los programas de enfermedades.




Derechos humanos e inclusién: asegurar una participacion significativa de personas que
viven con el VIH, la tuberculosis y/o la malaria y las poblaciones clave en el diseno, la
ejecucion y el seguimiento de los programas financiados por el Fondo Mundial, incluida una
evaluacion de cualesquiera obstaculos legales o politicos al acceso a los servicios y disenar
programas para abordar dichos obstaculos.

Inversiones nacionales, de los donantes y del Fondo Mundial: planificar el panorama de
financiamiento y asegurar el alineamiento y la complementariedad entre los fondos de
donantes y el financiamiento nacional en el presupuesto general para la respuesta a la
enfermedad.

El modelo de financiamiento del Fondo Mundial pone el acento en la continuacién de un sélido
didlogo multisectorial y de maultiples partes interesadas durante la elaboracion de la Nota
Conceptual y, sucesivamente, en la preparacion y ejecucion de las subvenciones. Este didlogo
asegura que la preparacion de una subvencion del Fondo Mundial y su subsiguiente ejecucion
estén incorporadas dentro del contexto mas amplio de la estrategia del pais para el sector
de la salud y respondan a las necesidades de aquellas personas afectadas por las tres
enfermedades. Este proceso debe permitir que los MCP detecten los componentes del
programa para los que se puede solicitar financiamiento del Fondo Mundial basandose en
estrategias nacionales sélidas e identificadas mediante procesos abiertos, inclusivos y
participativos. Ademéas, debe permitir la participacion de maultiples partes interesadas
durante la fase de preparacion de la subvencion y debates inclusivos en torno a la supervision
de la ejecucion de las subvenciones del Fondo Mundial.

¢Como evoluciona el dialogo de pais durante las distintas etapas del ciclo de
financiamiento?

Durante todo el ciclo de financiamiento, diferentes actores toman la iniciativa para coordinar
las aportaciones de otros asociados en el didlogo de pais especifico del Fondo Mundial,
dependiendo de la fase. La figura que se muestra a continuacién resume los cambios tipicos
que se producen en las funciones durante las diferentes etapas.

Dialogo de pais en curso >
Dirigido irigido Dirigido o B of
por el giao p
poriel por el P MCP/RP
Gob. ~MCP | _
Plan : »

Estrafceglco Nota Preparacion de Ejecucion _d.e la
Nacional — — subvencion

Conceptual la subvencién

Determinado por ' 3 afos

pais

e El diadlogo de pais nacional es dirigido por el Gobierno y no es especifico del Fondo
Mundial. Un didlogo de pais inclusivo es fundamental para establecer estrategias
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nacionales sélidas en el sector de la salud que tendran una repercusion positiva en las
poblaciones clave.

e El didlogo de pais para la elaboracién de las notas preconceptual y conceptual es
dirigido por el MCP y se centra en el objetivo de elaborar la solicitud de
financiamiento del Fondo Mundial. Demostrar que la solicitud de financiamiento ha
sido elaborada mediante un proceso transparente e inclusivo en el que haya participado
una amplia variedad de partes interesadas, incluidas la sociedad civil y las poblaciones
clave, es un requisito de elegibilidad para la presentacion de la Nota Conceptual.

e El didlogo de pais para la preparaciéon de las subvenciones es dirigido por el Receptor
Principal con la supervision del MCP y se centra en la elaboracion de la subvencion del
Fondo Mundial. A medida que se vayan recopilando y redactando los documentos de
preparacion de la subvencion, se debera recurrir al asesoramiento y las aportaciones de
diversos representantes de la sociedad civil, comunidades afectadas por las tres
enfermedades y poblaciones clave sobre aspectos relacionados con:

e el diseno de paquetes de servicios adecuados;

e la determinacion de las disposiciones de aplicacion maés eficaces;
e objetivos e indicadores apropiados; y

e otras areas, cOmo seran pertinentes.

La participacion permanente de estos actores clave durante el didlogo de pais en todas
las fases del ciclo de financiamiento asegurara que, a medida que se definen los detalles
de la ejecucion, las actividades se centren en grupos objetivo acordados y que las
intervenciones eficaces sean bien disefiadas para llegar hasta los grupos identificados.

o El didlogo de pais para la ejecuciéon de las subvenciones es dirigido conjuntamente por
el MCP y el Receptor Principal y se centra en la aumentacion del impacto y la eficacia
de la subvencion del Fondo Mundial. Es importante contar con aportaciones de todas
las partes interesadas pertinentes, incluidos los beneficiarios. El didlogo de pais
continuo asegurara que el Receptor Principal y las entidades ejecutoras clave reciban
apoyo para ejecutar con éxito la subvencion y que la ejecucion de la misma
permanezca alineada con las estrategias nacionales en el sector de la salud y las
necesidades de las poblaciones clave.

Funciones y responsabilidades: dialogo de pais continuo

El didlogo de pais variara segin los paises a tenor de los procesos de planificacion nacional
para el sector de la salud y cada una de las tres enfermedades. A continuacién se ofrece una
descripcién general de las funciones y responsabilidades que los diferentes actores pueden
tener en las distintas etapas del dialogo de pais.

Ministerio de Salud/Planificacién/Finanzas/programas nacionales de enfermedades

« Desempeiian una funcion clave en la organizacion del didlogo de pais nacional y en el apoyo
del dialogo de pais continuo.
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« Aseguran la coordinacion de diversos procesos de planificaciéon en todos los donantes
con respecto a las respuestas a las enfermedades.

+ Fomentan el uso coordinado de todas las fuentes de financiamiento en el pais para
evitar la duplicacion y maximizar el impacto.

Mecanismo de Coordinacién de Pais
» Proporciona informacion sobre los programas del Fondo Mundial para avisar la
planificacion y la priorizacion nacionales.
» Conecta al Fondo Mundial con los procesos nacionales cuando corresponda.
» Trabaja para asegurar que las inversiones realizadas por el Fondo Mundial estén
alineadas con las prioridades y los ciclos nacionales.

Secretaria del Fondo Mundial (equipos de pais)
* Asume una funcion activa en el didlogo de pais mediante un compromiso creciente con los
paises ejecutores de programas.

« Mantiene vinculos con los asociados para el desarrollo en el pais y la region y con los
asociados técnicos que prestan apoyo al sector de la salud. Trabaja con asociados para
asegurar el apoyo en puntos clave del proceso.

» Participa en las revisiones de programas especificos de una enfermedad o en revisiones de
mitad de periodo, y participa en las reuniones de coordinacién de los donantes. El nivel de
implicacion variara de un pais a otro en funcion del namero de paises que apoye un Equipo
de Pais.

Asociados técnicos en el pais
« Examinan el panorama de la enfermedad y el sector de la salud con las partes
interesadas en el pais, incluidos la planificacion de los compromisos de los donantes y
asegurar el alineamiento.

« Apoyan la elaboraciéon de una base de conocimientos accesible de estudios del pais, datos
disponibles, etc.

« Revisan el desempeiio de los programas y los datos del impacto y las tendencias actuales
del contexto epidemioldgico.

» Proporcionan apoyo técnico al pais.

Asociados técnicos al nivel mundial
» Proporcionan y ayudan a coordinar el apoyo técnico y las orientaciones a paises y
regiones mediante el diseno, la revision y la ejecucion de programas.

Entidades ejecutoras (beneficiarios, receptores principales o subreceptores)
« Proporcionan orientacién sobre enfoques satisfactorios para dirigir actividades clave.

Sociedad civil y poblaciones clave
* Detectan las intervenciones de mayor impacto y cualesquiera barreras al acceso de las
poblaciones clave, y apoyan y hacen un seguimiento de la ejecucion de los programas.
(El compromiso sélido de las organizaciones de la sociedad, especialmente de las
poblaciones clave y las organizaciones comunitarias, es fundamental para el didlogo de pais).
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« Promueven cambios en las politicas que crean barreras a la prestaciéon de servicios o a la
ejecucion 6ptima de los programas.

» Estimulan el incremento de la inversion nacional en el sector de la salud y para las tres
enfermedades.

Otras fuentes de financiamiento
» Participan en el didlogo de pais.
* Ayudan en la elaboracion de una supervision clara del financiamiento por pais.

» Coordinan actividades con otras fuentes de financiamiento e iniciativas financiadas por el
Gobierno para evitar la duplicacién y maximizar el impacto.

Consejos practicos para los solicitantes: Dialogo de pais inclusivo

El Fondo Mundial ha detectado practicas 6ptimas relacionadas con el dialogo de pais inclusivo, como
ponen de manifiesto las evaluaciones positivas realizadas durante el anélisis de la elegibilidad del
MCP.

Practicas optimas Evitar los siguientes peligros

Creacion de un subcomité para las poblaciones clave en La representacion no oficial del sector constituyente de
el MCP con el fin de elaborar un plan de participaciéon de | las poblaciones clave en la composicién del MCP.
las poblaciones clave.

Realizacion de consultas a nivel de la comunidad en Ausencia de representacion de poblaciones clave o de
diferentes zonas geograficas a las que asista un namero personas que viven con la enfermedad en el equipo de
similar de hombres y de mujeres. redaccion de la Nota Conceptual.

Orientar las discusiones de grupo organizadas con No enviar invitaciones a las consultas.

grupos de poblacién clave especificos utilizando métodos
participativos y otras herramientas, como encuestas
electrénicas y entrevistas.

Realizar consultas con organizaciones de la sociedad civil | Participacion de las poblaciones clave Gnicamente a
que representan a las poblaciones en mayor riesgo. escala del MCP y no incluirlas en todas las etapas 'y
niveles del dialogo.

Realizacion de importantes esfuerzos para que participen | Didlogo de pais sin la implicacién/participacion del
las poblaciones clave a pesar de la criminalizacion y MCP.

enjuiciamiento a que se enfrentan las relaciones entre
personas del mismo sexo (por ejemplo, realizaciéon de
consultas con poblaciones clave criminalizadas fuera del
pais).

Difundir ampliamente y con antelacion los plazos parala | Ausencia de planificacién difundida con antelacién entre
elaboracion de la Nota Conceptual. los participantes.
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Convocatoria abierta para recibir propuestas de notas Los resultados del proceso de didlogo inclusivo se
conceptuales publicada en un sitio web, con criterios ignoran en las prioridades de la Nota Conceptual final.
claros establecidos para su evaluacion.

Documentos de referencia ttiles:

Aprendizaje electronico: Como lograr que el didlogo de pais sea inclusivo

Aprendizaje electronico: iParticipa! Consejos practicos para asegurar que el nuevo modelo de
financiamiento logra la repercusion que las comunidades necesitan
Nota orientativa: Didlogo de pais del Fondo Mundial (en inglés)

Publicacion: iParticipa! Consejos practicos para asegurar que el nuevo modelo de financiamiento
logra la repercusion que las comunidades necesitan

Publicacion: Hacer rendir el dinero para los joévenes: una herramienta de participacién para el

Fondo Mundial de lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria - Para jovenes activistas y
organizaciones de jévenes (en inglés)
Publicacion: La coordinacién con las comunidades

Plan Estratégico Nacional/supuesto de inversion

¢Qué es un Plan Estratégico Nacional (PEN)?

Un principio clave del modelo de financiamiento es que el Fondo Mundial basara su apoyo en
planes estratégicos nacionales (PEN) especificos de una enfermedad que sean sdlidos,
priorizados y presupuestados (una definicion de PEN “s6lido” se ofrece més abajo). Los PEN
estan dirigidos por el pais y proporcionan la direccion estratégica general para un pais durante
un periodo de tiempo (habitualmente cinco afios). Los PEN cuentan ademas con el apoyo
de los planes de ejecucion (planes anuales, bienales o trienales) y otros documentos operativos,
incluido un presupuesto con estimacién de costos (y a ser posible priorizado). Los PEN
sobre enfermedades deben estar alineados con la estrategia nacional general en el ambito de
la salud en un pais, y elaborados idealmente de una manera coordinada en las tres
enfermedades. En el caso de las solicitudes de intervenciones transversales para el
fortalecimiento de los sistemas de salud (FSS), el punto de referencia principal debe ser la
estrategia nacional en el sector de la salud y cualesquiera estrategias subsectoriales
pertinentes, por ejemplo, un plan de recursos humanos, ademas de aquellos PEN que guarden
relacion con la solicitud.

Un PEN s6lido debe:

» Ser el resultado de estrategias y prioridades claras y pertinentes y estar basado en un
profundo analisis de la situacién.

» Haber pasado por un proceso de elaboracion y aprobacion inclusivo y bien definido. Los
grupos que deben participar incluyen a las poblaciones clave y a las poblaciones
vulnerables que a menudo quedan excluidas: mujeres y ninos, hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres, trabajadores sexuales, consumidores de drogas



http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/process/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/2014-04-24_Engage_Practical_tips_to_ensure_the_new_funding_model_delivers_the_impact_communities/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/2014-04-24_Engage_Practical_tips_to_ensure_the_new_funding_model_delivers_the_impact_communities/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/2014-07-17_Young_people_s_new_funding_model_participation_tool_released/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/2014-07-17_Young_people_s_new_funding_model_participation_tool_released/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/2014-07-17_Young_people_s_new_funding_model_participation_tool_released/
http://www.icaso.org/?file=23939
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inyectables y los defensores de estos grupos.
* Incluir un marco de gastos que contenga un presupuesto y un calculo de costos
exhaustivos de las areas cubiertas por el programa.

* Presentar una vision general de las disposiciones de aplicaciéon y gestion para cada
programa.

* Incluir mecanismos adecuados de revision y evaluacion y describir de qué manera se
utilizaran los resultados de estos mecanismos para mejorar cada programa.
+ Estar alineado con las directrices normativas internacionales.

Para disponer de una orientaciéon especifica sobre la manera de elaborar un PEN so6lido,
remitirse a las directrices de la herramienta “Evaluacién conjunta de estrategias nacionales”
(JANS) de la Alianza Sanitaria Internacional y a las directrices de asociados técnicos sobre la
elaboracion del PEN (consultar los recursos que figuran al final de esta seccion).

A falta de un PEN so6lido, los solicitantes deben considerar la posibilidad de llevar a cabo un
proceso de revision a nivel de pais para fortalecer su PEN. En aquellos casos en los que un pais
carezca de un PEN sélido para el VIH, puede elaborarse un supuesto de inversion relativo
al VIH con la asistencia del ONUSIDA para apoyar una solicitud de financiamiento al Fondo
Mundial. Remitirse a la Nota Informativa del Fondo Mundial: Inversiones estratégicas en el
ambito del VIH para disponer de mas informaciéon. Los paises pueden pedir a los asociados
que los ayuden a elaborar una

expresion completa de demanda priorizada para la tuberculosis, o un plan operativo bajo los
auspicios de la Alianza Hacer Retroceder la Malaria (RBM) para el caso de esta enfermedad.

Se anima a los paises a que avancen hacia estrategias nacionales de enfermedad
solidas y presupuestadas que estén alineadas con estrategias nacionales del
sector de la salud para el proximo periodo de reposicion de recursos del Fondo
Mundial (2017—-2019). A corto plazo, los paises que cuenten con un Plan Estratégico
Nacional s6lido se encuentran en mejor posicién para competir por financiamiento adicional
maés alld del monto de asignacion del Fondo Mundial, y tienen mas probabilidades de ser
priorizados para recibir nuevos fondos cuando se disponga de ellos a través del Registro de
Demanda de Calidad no Financiada del Fondo Mundial de forma continua. También podran
elaborar notas conceptuales de mayor calidad méas rapidamente. Por ultimo, pueden ser
tenidos en cuenta para procedimientos simplificados de gestién de subvenciones o diferentes
tipos de ejecucion de subvenciones, como aquellos que se fundan en el financiamiento basado
en resultados. Por lo tanto, se anima a los paises solicitantes a que elaboren y fortalezcan
sus planes estratégicos nacionales. Diversos organismos donantes disponen de apoyo técnico
para ayudar en esta labor. Por otra parte, se pueden reprogramar hasta US$150.000 por
componente de enfermedad de las subvenciones existentes del Fondo Mundial para financiar
la elaboracion del Plan Estratégico Nacional.

¢Qué es un supuesto de inversion para el VIH y como complementa a un Plan
Estratégico Nacional?

Un supuesto de inversion se define como una propuesta elaborada por el pais para la


http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/
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asignacion de recursos, incluidos un anélisis de la asignacion 6ptima de los recursos existentes
y un plan de ampliacion priorizado destinado a alcanzar los objetivos nacionales de control
de la enfermedad para un programa/conjunto de intervenciones especificos. Esta basado en
un analisis exhaustivo de la epidemiologia y del estado de la respuesta actual; detecta las
vulnerabilidades a la infeccion, los obstaculos para la incorporacion de servicios y las
deficiencias de financiamiento relacionadas con las oportunidades para llevar los programas a
una escala 6ptima; y subraya los potenciales beneficios en eficiencia y equidad. Un supuesto
de inversioén puede proporcionar las razones para una respuesta nacional optimizada al SIDA
basada en el Plan Estratégico Nacional del pais.

¢Por qué es importante un Plan Estratégico Nacional?

Los planes estratégicos nacionales refuerzan los fundamentos aportados en la Nota Conceptual
para justificar por qué el apoyo solicitado es una inversion estratégica. Por lo tanto, los MCP
deben asegurar que la solicitud de financiamiento refleje las prioridades nacionales como se
describe en el PEN y priorice las intervenciones de mayor impacto que precisen un apoyo
adicional.

El costo de ejecucion del PEN es el monto total de fondos necesarios para financiar una
respuesta técnicamente apropiada a la(s) enfermedad(es); es decir, una expresion completa de
la demanda. Si se ha realizado un ejercicio s6lido del calculo de costos para el PEN, esta
informacion puede ser la base para el calculo de costos de las intervenciones priorizadas en la
solicitud del Fondo Mundial. Los elementos de alta prioridad que actualmente no cuentan con
los fondos suficientes deben ser priorizados para recibir el apoyo del Fondo Mundial.

El Panel de Revision Técnica (PRT) y el Comité de Aprobacion de Subvenciones (CAS)
emplearan las revisiones de los planes estratégicos nacionales realizadas por parte de asociados
técnicos (tales como revisiones de programas, evaluaciones a mitad de periodo, misiones de
seguimiento, evaluaciones JANS, etc.), ademéas del propio PEN, para ayudarles a evaluar su
solidez, asi como la solvencia técnica, viabilidad y aplicabilidad de una solicitud de
financiamiento. Esto les ayudara a tomar una decision sobre si una solicitud puede, por lo
tanto, competir para recibir financiamiento de incentivo o tener algunas intervenciones
inscritas en el Registro de Demanda de Calidad no Financiada.

Para ayudar con esta decision, a los solicitantes se les pide que en la Nota Conceptual comenten
el grado de alineamiento de la Nota Conceptual con el PEN, asi como la calidad y la solidez
del PEN (utilizando informacién procedente de cualesquiera revisiones disponibles; por
ejemplo, revisiones de programas de la malaria de RBM, etc.). Es necesario que adjunten
a la solicitud tanto el PEN como los documentos relativos a las revisiones. Si no hay ninguna
revision disponible, los solicitantes deben adjuntar el PEN y proporcionar méas detalles acerca
de su solidez remitiéndose a los componentes de la JANS. Los solicitantes deben considerar
asimismo la posibilidad de llevar a cabo una revision con el fin de ayudar a establecer su
expresion completa de la demanda priorizada, ya que esto ayudara a apoyar la elaboracion de
su Nota Conceptual.
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Funciones y responsabilidades: Plan Estratégico Nacional/supuesto de
inversion
Gobierno nacional

 Dirige la elaboracion o la revision del Plan Estratégico Nacional/supuesto de inversion,
determina qué revisiones del Plan Estratégico Nacional/supuesto de inversion son
necesarias para apoyar estas actividades y encarga estas revisiones.

» Identifica a las poblaciones clave, los asociados técnicos, los representantes de los
sectores publico y no publico (es decir, la sociedad civil) que deben participar en la
elaboracion o la revision del PEN.

* Determina el método de participacion y consulta adecuado para cada grupo de partes
interesadas y en qué etapas del proceso pueden hacer la aportaciéon mas significativa.

» Establece como se pueden recopilar y validar los datos para determinar la situacion
nacional y sub-nacional de la enfermedad.

+ Participa con las poblaciones afectadas, los proveedores de servicios experimentados y
otras entidades ejecutoras para actualizar la informaciéon relativa a los avances y
programas existentes.

Mecanismo de Coordinaci6én de Pais

* Contribuye a la elaboraciéon o la revision, segin sea necesario, del Plan Estratégico
Nacional/supuesto de inversidon, incluidas cualesquiera revisiones del PEN que se
encarguen.

» Ayuda al Gobierno aidentificar a las poblaciones clave, los asociados técnicos, los
representantes de los sectores publico y no publico (es decir, la sociedad civil) que
deben participar en la elaboracién o la revision del PEN.

* Ayuda al Gobierno a colaborar con las poblaciones afectadas, los proveedores de
servicios experimentados y otras entidades ejecutoras para actualizar la informaciéon
relativa a los avances y programas existentes.

» Proporciona informacion pertinente segan lorequiera el Gobierno, incluidos los
resultados de los programas del Fondo Mundial.

Secretaria del Fondo Mundial (equipos de pais y especialistas técnicos)

» Apoya el proceso vinculando a los paises con los asociados técnicos, participando en
consultas a nivel de pais y facilitando informacion sobre el desempefio de las
subvenciones del Fondo Mundial. La Secretaria del Fondo Mundial no deberia dirigir la
elaboracion o la revision de los planes estratégicos nacionales/supuestos de inversion.

* Ayuda al Mecanismo de Coordinacién de Pais en la identificacion de las poblaciones clave
y la colaboracion con ellas.

Asociados técnicos
* Proporcionan una orientacién actualizada sobre inversion estratégica en la deteccion de
posibles respuestas a la situacion de la enfermedad.
+ Facilitan herramientas y orientacion técnica para apoyar decisiones de inversion
estratégica y la formulacion o actualizacion de respuestas sanitarias integrales.
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» Apoyan la recopilacion y el analisis de datos requeridos a nivel nacional y sub-nacional.

+ Participan segin lo solicitado por el pais en revisiones de programas u otras
evaluaciones de la solidez de los planes estratégicos nacionales empleando la
Evaluacion Conjunta de Estrategias Nacionales (JANS) u otras herramientas acordadas.

» Ayudan en la deteccién y priorizacion de inversiones estratégicas para planes estratégicos
nacionales/supuestos de inversion solidos y documentan el proceso nacional de
priorizacion.

Agente Local del Fondo

» En casos excepcionales: asiste como observador a reuniones especificas a solicitud de

los equipos de pais del Fondo Mundial. Los términos de referencia deben estar

claramente definidos, por ejemplo, para confirmar la inclusion de partes interesadas, a
fin de que la independencia del Agente Local del Fondo esté protegida.

Entidades ejecutoras (beneficiarios, receptores principales y subreceptores)
* Hacen que el Gobierno nacional, el Mecanismo de Coordinacién de Pais y otros
asociados conozcan las intervenciones demostradas y los mecanismos de ejecucion
eficaces que consiguen impacto basados en la experiencia del pais o region pertinente.

» Comparten herramientas y practicas especialmente relacionadas con el seguimiento y la
evaluacion, la adquisicion y gestion de la cadena de suministros y la colaboracién entre
programas.

» Aseguran que el Mecanismo de Coordinacion de Pais tenga en cuenta los plazos para la
finalizaciéon de cada subvencion en vigor y las implicaciones en la presentacion de una
solicitud de financiamiento al Fondo Mundial.

Sociedad civil y poblaciones clave
» Colaboran con los representantes del Gobierno y el Mecanismo de Coordinacion de Pais
para asegurar que la informacién pertinente sobre las poblaciones clave y la
situacion sub-nacional esté disponible.
» Participan, a través del didlogo de pais continuo, en métodos de ejecucion probados e
intervenciones eficaces.
+ Intervienen en los procesos nacionales cuando es factible.

Consejos practicos para los solicitantes: PEN/supuesto de inversion

Utilizar apoyo técnico para fortalecer los PEN que carecen de solidez. Se alienta a
los gobiernos y sus asociados a que utilicen proactivamente todos los mecanismos de apoyo
técnico a su disposicion para elaborar o actualizar los PEN con el fin de maximizar ain mas
el impacto de las inversiones. (Consulte la seccion sobre Cooperacion Técnica del Fondo
Mundial)

Considerar la posibilidad de llevar a cabo una revision JANS. Como parte de estos
procesos, los planes estratégicos nacionales deben ser revisados por el pais con el apoyo de
asociados técnicos pertinentes segtin los plazos del pais y empleando procesos y herramientas
estandar (por ejemplo, revisiones de programas; VIH PEN 3G; conjunto de herramientas para
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elaborar un Plan Estratégico Nacional para el control de la tuberculosis; procesos y
herramientas RBM).

Ademas, los PEN también pueden ser evaluados conjuntamente mediante un proceso creible,
independiente, con la participacion de miltiples partes interesadas, que utiliza marcos
acordados internacionalmente (es decir, la herramienta JANS). Un enfoque JANS es un
proceso donde las partes interesadas y los asociados para el desarrollo en el pais pueden
llevar a cabo una evaluacion independiente de un PEN respecto de un conjunto de criterios
acordados internacionalmente. El proposito es indicar la solidez y el potencial de un PEN y
su plan operativo como la base para el apoyo técnico y financiero.

La herramienta y los principios JANS pueden aplicarse tanto a una estrategia nacional en el
sector de la salud o a una estrategia nacional de enfermedad. La evaluaciéon de una estrategia
nacional no significa sbélo revisar el propio documento de la estrategia, sino también los
diferentes documentos y procedimientos que sirven de fundamento a dicha estrategia. Estos
incluyen, por ejemplo, documentos de politicas técnicos, planes sub-sectoriales, estrategias
para fortalecer los recursos humanos o el financiamiento sanitario, los marcos
presupuestarios, los reglamentos de financiamiento y adquisiciones, y los planes de
seguimiento y evaluacion (SyE).

Los posibles beneficios que se derivan de seguir un enfoque JANS son: mejoramiento de la
calidad y coherencia de las estrategias nacionales; mejoramiento de los procesos de
elaboracion y ejecucion de la estrategia, incluida la participacion de las partes interesadas, y
un enfoque renovado de las estrategias nacionales como base para el alineamiento y la
armonizacion. Desde la perspectiva del Fondo Mundial, también puede llevar a una mayor
confianza en las prioridades reflejadas en una solicitud de financiamiento y en su posible
impacto.

Nota sobre la limitacion: JANS no es la herramienta més eficaz para evaluar los aspectos
relacionados con los derechos humanos, el género o los sistemas comunitarios. El Fondo
Mundial espera que los paises también aborden estas cuestiones en sus evaluaciones, y los
paises pueden utilizar herramientas alternativas y/o adicionales, por ejemplo la herramienta
de evaluacion de género del ONUSIDA.

Los plazos de una solicitud del Fondo Mundial (la Nota Conceptual) no tienen
que coincidir con los plazos de un PEN. Si bien una Nota Conceptual debe basarse
en la estrategia nacional, el Fondo Mundial no exige que los plazos de la Nota Conceptual
coincidan con los plazos del PEN. Se prevén diversos escenarios:

e Si el PEN esta completo y ha sido revisado en fecha reciente, el solicitante debe
utilizar los documentos existentes cuando redacte su Nota Conceptual, y revisiones
adicionales no seran necesarias.

e Si el PEN es todavia en fase de elaboracién, o se esta revisando (por ejemplo, esta
sometido a una revision a mitad de periodo), los solicitantes deben considerar la
posibilidad de retrasar la Nota Conceptual hasta que el PEN haya sido elaborado. La
preparacion de la Nota Conceptual debe comenzar una vez que se disponga del borrador
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del PEN. En algunos casos, la aprobacién de la subvencion puede estar sujeta a la
finalizacion del proceso de elaboracion del PEN.

e En aquellas situaciones en las que el PEN consume uno o dos afios de la subvencion,
se les pide a los solicitantes que extrapolen en la Nota Conceptual mas alld de la
finalizacion del PEN y que expliquen las razones para la solicitud de financiamiento.
Si el nuevo PEN incorpora cambios sustanciales, las subvenciones pueden
reprogramarse para que reflejen las estrategias actualizadas.

e En casos excepcionales (por ejemplo, si no existe un PEN), es posible que los paises
tengan que presentar una Nota Conceptual tipo proyecto e incluir planes claros
destinados a fortalecer o crear su PEN para el proximo periodo de asignacion.

En lineas generales, las decisiones relativas a las fechas de presentacion para las notas
conceptuales deben tener en cuenta el estado del PEN vigente y, en caso de que fuese necesario,
el tiempo que se necesita para llevar a cabo los procesos de revision del PEN y/o la elaboracion
de los supuestos de inversion pertinentes.

Documentos de referencia utiles:
Herramienta y Directrices JANS (en inglés)
Notas informativas del Fondo Mundial

Politica de Elegibilidad y Financiamiento de Contrapartida
del Fondo Mundial (en inglés)

Orientacion de asociados técnicos sobre inversiones
estratégicas:

PNUD: el VIH y la Legislacion (en inglés)

PNUD: Dialogos Nacionales sobre VIH y Legislacion (en inglés)
Directrices de la OMS sobre VIH (en inglés)

Directrices de la OMS sobre tuberculosis (en inglés)

Estrategia Alto a la Tuberculosis de la OMS

Nota Conceptual: preparacion

¢Qué es la preparacion de la Nota Conceptual?

Es importante que los paises se preparen bien para elaborar sus notas conceptuales. Esto toma
tiempo, de modo que lo mejor es empezar a prepararse lo antes posible.

La elaboracion de una Nota Conceptual exhaustiva y bien documentada asegurara que los
solicitantes han examinado cuidadosamente la informacion que necesitan y las partes
interesadas que deben participar en el proceso. El resultado sera un plan mejor y de mayor
impacto ademas de una solicitud de financiamiento mas solida.


http://www.internationalhealthpartnership.net/en/key-issues/national-health-planning-jans/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/
http://www.theglobalfund.org/en/documents/governance/
http://www.theglobalfund.org/en/documents/governance/
http://on.undp.org/sZN9R
http://on.undp.org/sZNPJ
http://www.who.int/hiv/pub/guidelines/9789241502535/en/index.html
http://www.who.int/tb/dots/planning_budgeting_tool/download/en/index.html
http://www.who.int/tb/strategy/es/
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Orientacion sobre las tareas del MCP que deben llevarse a cabo durante la fase
de elaboracion de la Nota Conceptual

1. Revisar los planes estratégicos nacionales (PEN).

Como primer paso, el MCP debe revisar los planes estratégicos nacionales con los asociados
técnicos. Debe examinar los datos y la informaciéon existentes para asegurar que las
intervenciones en los PEN mas recientes siguen siendo apropiadas y pertinentes para el
contexto del pais. Se puede considerar la posibilidad de aplicar los criterios de la Evaluacion
Conjunta de Estrategias Nacionales (JANS) y adoptar medidas para fortalecer los PEN en
aquellas areas donde se detecten puntos débiles. Para obtener méas informacién sobre JANS
constultense los Recursos clave en la seccion del PEN. Si es necesario, planifique una revision
del programa y utilice los resultados para actualizar el PEN. (Véase la secciéon sobre Plan
estratégico Nacional / Supuesto de inversion).

2. Planificar un dialogo inclusivo.

El MCP deber4 asegurarse de que todas las partes interesadas pertinentes participen en las
deliberaciones sobre las intervenciones y sus prioridades relativas. Estas deliberaciones
deben ser ampliamente inclusivas y en ellas deben participar miembros del MCP y
miembros ajenos al MCP, las poblaciones clave, la sociedad civil y las personas que viven con
y/o estan afectadas por la enfermedad. Piense en la posibilidad de incluir a organizaciones
comunitarias, como las de personas afectadas por las tres enfermedades, representantes de
ministerios del Gobierno (incluidos ministerios no relacionados con la salud), el sector privado,
asociados técnicos, el mundo académico, organizaciones religiosas, otros donantes, etc. No
asegurar un proceso inclusivo dara lugar a que un MCP no sea elegible para presentar notas
conceptuales al PRT.

Establezca un proceso para asegurar un didlogo inclusivo. Identifique a las partes interesadas
que deben participar e invitelas a una reunion inicial como parte de la elaboracién de la Nota
Conceptual. Determine el ritmo adecuado de participacion continua con cada grupo. Analice
si alguna barrera social, logistica o financiera podria reducir la capacidad de participaciéon de
alguna de las partes.

Nota: todos los solicitantes deben asegurar que el proceso de elaboracién de la Nota Conceptual
sea abierto y participativo e incluya a las partes interesadas pertinentes, en particular a
poblaciones clave y personas que viven con y/o estan afectadas por las enfermedades, incluso
en aquellos casos en los que el solicitante sea una organizacion regional o un mecanismo de
coordinacion no nacional.

3. Planificar cuando presentar la solicitud.

Es importante planificar la presentacion de la solicitud con suficiente antelacion para
garantizar que los fondos estén disponibles cuando se necesiten. Cuando planifiquen, los
MCP deben permitir un tiempo suficiente para el didlogo inclusivo, la elaboracién de la Nota
Conceptual, los procesos de revision y aprobacion, y la preparacion de la subvencion.



21

Todo el proceso llevara un promedio de 10-12 meses, aunque en algunos paises este proceso
sera mas largo si hay cuestiones que aun deben resolverse (p. €j., si se carece de un PEN, o si
al MCP le lleva mucho tiempo tomar decisiones, o si la capacidad del RP es débil). A
continuacion describimos qué hacer para que el proceso avance rapidamente o qué
cuestiones requeriran mas tiempo.

e Plazo corto (6 a 7 meses). En casos excepcionales, los solicitantes pueden pasar de
la elaboracion de la Nota Conceptual a la firma de la subvencién en un periodo de 6 a
7 meses. Esto es posible para los solicitantes que tienen un PEN actualizado y
presupuestado con prioridades acordadas, MCP y RP s6lidos que cumplen con los
estdndares minimos y la participacion inclusiva de las partes interesadas pertinentes.

e Plazo medio (10 — 12 meses). Para la mayoria de los solicitantes se necesitaran de
3 a 4 meses para que el didlogo de pais llegue a un acuerdo sobre las prioridades y
consulte a las partes interesadas antes de iniciar el proceso de elaboraciéon de la Nota
Conceptual.

e Plazo largo (17 0 mas meses). Algunos paises se enfrentaran a situaciones dificiles
donde necesiten elaborar una estrategia nacional clara o fortalecer la capacidad del
RP. Ademés, si la toma de decisiones dentro del MCP es lenta o si el MCP no cumple
los requisitos de elegibilidad, el proceso podria llevar mas tiempo.

Al decidir cuando presentar una Nota Conceptual, los MCP deben pensar retrospectivamente
desde la fecha en la que quieren que comience la ejecuciéon de la subvencién. A continuacion
se ofrece un cuadro para ayudar a los solicitantes a determinar cudndo comenzar a preparar
la solicitud y a decidir la fecha de presentacion de la Nota Conceptual:

Empiece por acordar cudndo desea que comience la ejecucion de la
subvencion. A menudo es la fecha que asegura la continuidad de los
servicios para las subvenciones que estan a punto de finalizar. La fecha
puede ser mas temprana si esta tratando de alinearse mejor con los
ciclos nacionales. Después de decidir la fecha de inicio de la subvencion,
planifique el proceso de manera retrospectiva y calcule lo siguiente:

1. El tiempo desde la firma del Cuente una media de 1 mes.
acuerdo de subvencion hasta la
recepcion del primer desembolso.

2. | Eltiempo requerido para la Cuente una media de 1 mes.
revision final del CASy la
aprobacion de la Junta Directiva.

3. El tiempo necesario para la Esto deberia llevar entre 1,5 y 3 meses. Sin
preparacion de la subvencion. embargo, si hay complicaciones podria ser
un proceso mucho maés largo.
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4. | Eltiempo entre la presentacion de | Cuente una media de 2,5 meses.
la Nota Conceptual y la revision de Este periodo puede utilizarse para
Nota Conceptual por el PRTy el completar tareas iniciadas durante la
CAS. elaboracion de la Nota Conceptual, tales

como la determinacion de la entidad
ejecutora, una descripcion detallada de
actividades e intervenciones, evaluaciones
del riesgo y las capacidades y planes de
mitigacion, y ultimacion del presupuesto.

5. | El tiempo necesario para preparar | Esto deberia llevar 2-3 meses.
la Nota Conceptual.

6. | Opcional: tiempo requerido para La experiencia sugiere que esto podria llevar
revisar/reforzar el PEN (si es 2-8 meses y puede superponerse con la
necesario). elaboracion de la Nota Conceptual.

7. El tiempo requerido para participar | Esto podria llevar 2-3 meses. Puede
en el didlogo inclusivo previo a la combinarse con la elaboracion de la Nota
elaboracion de la Nota Conceptual. | Conceptual si hay prioridades acordadas

basadas en la estrategia nacional.

Sume el nimero de meses para los puntos 1 a 7 segln sea pertinente y calcule la fecha
en la que debe comenzar a preparar la solicitud, teniendo en cuenta los plazos de
presentacion de las notas conceptuales. Por ejemplo, si su financiamiento actual tiene
vigencia hasta finales de febrero de 2016 y su PEN ha sido revisado recientemente,
tiene que iniciar el didlogo de pais para la Nota Preconceptual en enero de 2015, y fijar el
15 de julio de 2015 como fecha de presentacion de la Nota Conceptual.

El Panel de Revision Técnica (PRT) que revisa las notas conceptuales se reunira nueve veces en
el periodo desde 2014 a 2016. Los MCP deben presentar sus notas conceptuales para que sean
revisadas en la reunion de revision del PRT que elijan, pero deberan registrarse en la misma de
antemano. Esto permitird a la Secretaria del Fondo Mundial y al PRT hacer la planificaciéon
pertinente para la revision de cada Nota Conceptual, asi como reservar los servicios de
traduccion necesarios. En funcion del nimero y el tipo de notas conceptuales esperados, el PRT
convocara a un grupo de revisores adecuado (en términos de niimero de expertos y areas de
conocimiento y experiencia) para que evalie las notas conceptuales presentadas.

El PRT no exige que las notas conceptuales sean perfectas, pero deben ser de la mejor calidad
posible. La revision del PRT forma parte del proceso iterativo para obtener el mayor impacto.

Instrucciones para registrarse
e Los MCP deben registrar el momento en que presentaran cada Nota Conceptual en la
Plataforma para la Gestion de Subvenciones en linea, seleccionando una fecha de
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presentacion en el menu desplegable. Las fechas de presentacion deben estudiarse con
el Equipo de Pais del Fondo Mundial antes de registrarse, a fin de asegurar que los
plazos sean viables. Es importante que los MCP planifiquen el tiempo suficiente para
garantizar una solicitud de calidad.

e Los MCP también deben revisar el idioma en el que presentaran la Nota Conceptual
(haga clic en el nombre de la Nota Conceptual en la plataforma; vaya a la pagina de
resumen y compruebe el idioma que estd configurado actualmente para la Nota
Conceptual). Si es diferente a su idioma preferido, deben enviar un correo electrénico
con la peticién a gmp @theglobalfund.org.

e Los MCP pueden registrarse hasta un mes antes de la fecha limite para presentar la
Nota Conceptual (por ejemplo, la fecha limite para presentar notas conceptuales al
periodo de revision del PRT de septiembre es el 15 de agosto, de modo que el registro
esta abierto hasta el 15 de julio). Después de ese momento, el registro para el periodo
de revision del PRT se cerrara y no se aceptaran mas notas conceptuales. La fecha de
presentacién ya no aparecera en el ment desplegable.

e Tras el registro, los MCP y los equipos de pais del Fondo Mundial recibiran un correo
electronico de respuesta automaética en el que se confirma el registro del MCP con la
confirmacion de su periodo de revision y una descripcion del proceso y los plazos del
mismo.

e Una vez que el MCP confirme su registro, se tomara nota del registro de la Nota
Conceptual. En el caso de que se haya hecho por error o se requiera un cambio, se podra
presentar una solicitud para cambiar la fecha de presentacion en el sistema en linea.

e Siun MCP solicita un cambio, debera ofrecer una breve justificacion del cambio en la
fechas de presentacion a efectos de aprendizaje de lecciones extraidas.

Nota: las subvenciones deben estar firmadas antes del 31 de diciembre de 2016
para mantener el financiamiento asignado; en consecuencia, la tltima fecha para la
presentacion de notas conceptuales en este periodo de asignacion sera el 15 de abril de 2016.
Los fondos que no hayan sido convertidos en subvenciones para esta fecha seran
considerados como fondos no asignados para el siguiente periodo de reposicion.

A tener en cuenta: alineamiento con los ciclos nacionales. Si bien es una ventaja alinear los
calendarios de la Nota Conceptual con la planificacion programaética y los ciclos fiscales
nacionales, no es una medida obligatoria. Las subvenciones pueden reprogramarse para
alinearlas con las actualizaciones del Plan Estratégico Nacional.

A tener en cuenta: disponibilidad de ampliaciones para las subvenciones en vigor. En marzo
de 2014, la Junta Directiva aprob6 un enfoque de ampliaciéon estandar para incluir aquellas
situaciones en las que exista riesgo de que se interrumpa el financiamiento para los programas.
El enfoque permite ampliaciones de hasta 12 meses presupuestadas o no presupuestadas. Los
fondos para las ampliaciones presupuestadas se obtienen de la asignaciéon de financiamiento
al pais para el periodo 2014-2016.

Las ampliaciones no deben considerarse como la tunica respuesta a los problemas de
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calendario. Los equipos de pais analizaran las opciones disponibles con los solicitantes.

4. Revisar la gobernanza del MCP y solicitar apoyo técnico para evaluar la
elegibilidad del MCP.

Es importante utilizar este periodo previo a la elaboracion de la Nota Conceptual para revisar
la gobernanza del MCP y, cuando sea pertinente, solicitar el apoyo de los asociados para
reforzar el desempeno del MCP. Llegados a este punto, los MCP necesitan demostrar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y los estandares minimos actualizados para
poder optar a recibir financiamiento del Fondo Mundial. El incumplimiento de cualquiera de
los seis requisitos de elegibilidad podria provocar que un MCP sea declarado inadmisible para
presentar una Nota Conceptual hasta que no sean abordadas las cuestiones sobre
cumplimiento, o podria dar lugar a que una Nota Conceptual fuese inadmisible para recibir
financiamiento. (Véase la seccion sobre Elegibilidad del MCP).

5. Comenzar las negociaciones sobre el aumento de los compromisos del
Gobierno.

Analizar con el Gobierno los incrementos en los compromisos nacionales para asegurar que
el MCP pueda acceder al 15% de la asignacion del pais, que sblo es accesible cuando existen
inversiones adicionales del Gobierno. (Véase la seccion sobre Financiamiento de
Contrapartida para una descripciéon completa de lo que se requiere).

6. Acordar como distribuir los fondos del Fondo Mundial entre las
enfermedades elegibles y las actividades de fortalecimiento de los
sistemas de salud (distribucion del programa).

\ﬁ] Los MCP tendran flexibilidad para revisar la asignacion entre componentes de
enfermedad elegibles y las intervenciones transversales de fortalecimiento de los sistemas de
salud a fin de ajustarse de manera més adecuada al contexto del pais!. A esto se lo denomina
“distribucion del programa”. Los paises elegibles para obtener una subvencion independiente
de FSS pueden proponer una asignacion del monto total de financiamiento comunicado,
que se puede incluir en una o mas notas conceptuales sobre enfermedades o bien en una Nota
Conceptual independiente para intervenciones transversales de FSS. Los paises también
pueden optar por adoptar la distribucion de fondos notificada por la Secretaria.

Durante el didlogo de pais, el MCP debe documentar su proceso inclusivo para determinar
como desea distribuir los fondos entre los componentes elegibles y las intervenciones
transversales de FSS. Se anima a los MCP a que decidan con antelacion como funcionara el
proceso y organicen reuniones para determinar la distribucion del programa. Llegar a un
acuerdo con respecto a qué informacién sera necesaria para tomar una decision (p. €j., analisis
de las deficiencias para cada enfermedad y analisis de las necesidades de fortalecimiento del

1 Con la excepcién de los fondos asignados al VIH bajo la “regla ONG” que dice que si un solicitante no cumple todos los criterios no
puede recibir asignacion para un componente de enfermedad diferente.
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sistema de salud) y solicitar a las partes interesadas pertinentes que preparen la informacion
ayudara a que el MCP tome una decisiéon fundamentada. También puede resultar 1til acordar
quién se encargara de tomar la decision definitiva en caso de que no se llegue a un consenso.

El Equipo de Pais del Fondo Mundial debe participar en las deliberaciones relativas a la
distribucién del programa de modo que entienda perfectamente la razé6n fundamental para la
distribucién, pero la distribucion propuesta es en ultima instancia la decision del MCP.
El MCP debe aprobar la distribucion propuesta y presentarsela a la
Secretaria del Fondo Mundial a través de la Plataforma para la Gestiéon
de Subvenciones antes de presentar la primera Nota Conceptual (utilizando
procedimientos acordados del MCP tal como se describen en el Manual de Gobernanza del
MCP). La distribucién del programa propuesta debe representar el monto total de
financiamiento consolidado, incluidos el existente y el nuevo. La distribucion propuesta
debe reflejar asimismo los compromisos futuros confirmados de financiamiento de
contrapartida (o compromisos preliminares si la confirmacién atn no es posible). La
distribucién del programa propuesta debe presentarse junto con:

i. documentacion del proceso de toma de decisiones (p. €j., actas del MCP); y

ii. las razones para la distribuciéon propuesta, incluidos comentarios sobre inversiéon
en intervenciones transversales de FSS y la consideracién de inversiones
periddicas/continuas.

Aclaraci6n sobre el proceso:

e El MCP podréa decidir de redistribuir fondos existentes entre las enfermedades elegibles
si con ello se va a conseguir un mayor impacto.

e Todas las intervenciones transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud deben
reflejarse en la tabla de distribucion del programa independientemente de si forman
parte de una Nota Conceptual para un componente de enfermedad o de una Nota
Conceptual independiente (si es elegible). Las intervenciones transversales de
fortalecimiento de los sistemas de salud contribuyen a maximizar el impacto de méas de
un programa elegible de VIH, tuberculosis y malaria, y podran mejorar asimismo los
resultados en materia de salud més alla de las tres enfermedades.

La distribucién propuesta del programa debe comunicarse al Fondo Mundial tan pronto como
sea posible, y siempre antes del dia en que el MCP presente su primera Nota Conceptual. Cuando
los plazos lo permitan, los MCP deberan confirmar la distribucién del programa antes de
comenzar a elaborar la Nota Conceptual.

La distribucion revisada del programa sera examinada a su vez por la Secretaria cuando se
haya recibido del MCP. La Secretaria fomenta la implicacion del pais en esta decision al tiempo
que trata de asegurar que la distribucion propuesta sea justificable. La distribucion propuesta
se revisara caso por caso conforme al conocimiento que el Fondo Mundial tiene del contexto
del pais y teniendo en cuenta las razones que fundamentan la distribuciéon del programa y
otra documentacion justificativa presentadas por el MCP. La documentaciéon relativa al
proceso de toma de decisiones también sera objeto de revision a fin de comprobar que se siguid
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un proceso inclusivo para llegar a la distribucion propuesta. Se analizaran cuidadosamente los
cambios propuestos a la distribucién del financiamiento asignado que resulten en
componentes sobre-financiados o sub-financiados. Basandose en esta revision, la Secretaria:
(1) aceptara la distribucion propuesta; (2) solicitara al MCP que aclare la documentacion de
justificacion o apoyo; o (3) solicitara al MCP que reconsidere la distribucion del programa.

Todas las notas conceptuales deben reflejar la distribucion del programa acordada con la
Secretaria. En el caso de que una distribucion del programa propuesta sea comunicada a la
Secretaria en el momento de la presentacion de la Nota Conceptual y la distribucion propuesta
no sea acordada por la Secretaria, la Nota Conceptual presentada debera ser revisada por el
MCP y presentada nuevamente antes de la revision por parte del PRT.

Durante la revision, el PRT puede formular posteriormente una recomendaciéon sobre
prioridades y financiamiento en el portafolio.
7. Iniciar el debate de las disposiciones de aplicaciéon apropiadas.

Definir las disposiciones de aplicacion para el programa es esencial para el éxito del programa
y la prestacion de servicios. Hay una nueva herramienta y un nuevo proceso para ayudar a
mejorar la calidad de las disposiciones de aplicacion.

%] Planificacién de las disposiciones de aplicacién

El MCP, junto con el Receptor Principal designado, es responsable de presentar una
planificacién de las disposiciones de aplicacion de las subvenciones. Esta planificacion tiene
caracter obligatorio para la firma de una subvencion, pero debe iniciarse en cuanto las
disposiciones de aplicaciéon comiencen a definirse (si van a permanecer las mismas entidades
ejecutoras, puede presentarse antes de la Nota Conceptual o junto a ella; si no es asi, se debe
comenzar con lo que se conoce e ir afiadiendo informaciéon durante la preparacion de la
subvencion). La Secretaria lo exigird como un prerrequisito para su ejercicio de evaluaciéon de
la capacidad.

Una planificacién de las disposiciones de aplicaciéon es una manera facil de que todas las
partes tengan un conocimiento exacto de qué entidad ejecutora hara qué con qué parte
de los fondos de la subvencion. Es una manera visual de ver como funciona una subvencion (o
un conjunto de subvenciones) porque muestra como fluyen los fondos al pais para
las actividades a nivel de beneficiario. La planificacion incluye:

@) a todas las entidades que reciben fondos de subvenciones y/o desempefian una
funcion en la ejecucion de programas;

(ii)) lasrelaciones de informacién y coordinacién entre ellas;

(iii)) lafuncién de cada entidad en la ejecucion de programas;

(iv) el flujo de fondos y productos, y datos; y

(v)  cualesquiera disposiciones conocidas.

Las practicas 6ptimas indican que el proceso de planificaciéon ha sido 1til para las entidades
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ejecutoras, los MCP y los equipos del pais. Les ayuda a (i) entender los procesos existentes,
(ii) detectar las areas que pueden mejorar, tales como obstaculos, redundancias y enlaces
débiles, y a (iii) introducir cambios basados en lo que realmente esta sucediendo. Es mejor
dibujar en primer lugar las planificaciones manualmente, sobre papel o pizarras blancas, y
luego transferirlas a un formato electrénico.

Para obtener una descripcion detallada de cémo enfocar esta tarea, consulte las
Instrucciones de la Nota Conceptual.

%] Evaluacién del riesgo v 1a capacidad de la entidad ejecutora

En la Nota Conceptual, el MCP evaluara los principales riesgos relacionados con la ejecucion
eficaz del programa y propondra medidas de mitigaciéon de riesgos en la Nota Conceptual. La
evaluacion de riesgos debe cubrir los riesgos externos ademas de los riesgos programaticos,
financieros, de calidad de producto y prestacion de servicios sanitarios y de gobernanza y
supervision. Las acciones destinadas a mitigar riesgos deben estar reflejadas en el disefio del
programa, la seleccion de intervenciones y la seleccion de receptores principales cualificados.
Las buenas disposiciones de aplicacion aseguraran que el programa funcione correctamente,
quelas poblaciones tengan acceso a servicios sanitarios de calidad y que haya controles
fiduciarios y supervision programatica adecuados hasta el nivel comunitario.

El MCP evaluara a cada Receptor Principal designado segin un conjunto de estandares
minimos y reflejara esta evaluaciéon en la Nota Conceptual. Basandose en esta evaluacion, el
Equipo de Pais del Fondo Mundial evaluara el programa, al Receptor Principal y a otras
entidades ejecutoras clave. Esta evaluacion se producira una vez que el Receptor Principal y
las entidades ejecutoras clave hayan sido identificados y debera completarse durante la fase de
preparacion de la subvencion.

La evaluacién permite que el Equipo de Pais determine la capacidad de las entidades ejecutoras
(clave) propuestas para cumplir la funciéon que se les asign6 en el programa y proponga el
fortalecimiento de las capacidades y medidas de mitigacion para los riesgos y deficiencias
detectados en la capacidad. Se centra en cuatro areas: Seguimiento y Evaluacion; Gestion y
Sistemas Financieros; Gestion de Adquisiciones y Suministros; Gobernanza y Gestion de
Programas.

El financiamiento de las medidas de mitigacion de riesgos y la cooperacion técnica requerida
deben quedar reflejados en la Nota Conceptual y en el presupuesto.

8. Familiarizarse con el sistema en linea.

| E1 Fondo Mundial ha introducido una Plataforma para la Gestioén de Subvenciones en linea
para MCP, receptores principales, agentes locales del Fondo y la Secretaria del Fondo
Mundial con el fin de colaborar en la solicitud, revision, aprobacién y gestion de los fondos
de las subvenciones. Esta plataforma esti disponible en inglés, francés, espafiol y ruso. Los
materiales de orientacion y formacion sobre el uso de la plataforma estan disponibles para su
descarga en el sitio web del modelo de financiamiento.


http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/single/applicationmaterial/
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El MCP presentara la Nota Conceptual a través de la plataforma y la utilizara para actualizar
la informacion de sus miembros, hacer un seguimiento de su estatus de elegibilidad, aportar
la aprobacion de la Nota Conceptual por parte del MCP, controlar su compromiso de
financiamiento de contrapartida y proporcionar supervision de la subvencion durante su
periodo de vigencia.

Tras la presentacion de la Nota Conceptual por parte del MCP, el RP utilizara la plataforma
para la preparacién de la subvencion. Tanto el MCP como el RP podran supervisar y gestionar
la subvencion durante su periodo de vigencia mediante esta plataforma. Esto permitira que se
mantenga el flujo de datos coherentes y precisos de las subvenciones.

El Fondo Mundial ha solicitado a cada MCP que designe uno o dos administradores de la
plataforma. Los administradores reciben informaciéon y orientacién adicional y pueden
proporcionar derechos de acceso a otros miembros del MCP en funcién de las necesidades.

En aquellos paises donde la conectividad de Internet o la capacidad técnica impidan el uso de
la plataforma en linea, el Fondo Mundial trabajara con el MCP y el Receptor Principal para
encontrar una opcion sin conexion para la elaboracion y la presentacion de la Nota Conceptual.
Se alienta al MCP a que trabaje con su Equipo de Pais del Fondo Mundial para detectar las
deficiencias técnicas o de capacidad que pudieran impedir el uso del sistema en linea.

¢Qué informacion proporciona la Secretaria durante la preparacion de la Nota
Conceptual?

Con el objeto de ayudar a los MCP en la preparacion de sus notas conceptuales, el Fondo
Mundial ha compartido los dos documentos siguientes.

%] Analisis del portafolio

El proposito del anilisis del portafolio es proporcionar una orientacién inicial al MCP acerca
de las recomendaciones y la orientacion del Equipo de Pais que el MCP debe tener en
cuenta cuando prepare la Nota Conceptual. Analiza el desempeno pasado de las subvenciones
previas y existentes del Fondo Mundial y puede incluir cuestiones tales como la elegibilidad
del MCP y los riesgos de ejecucion clave. La presentacion del analisis del portafolio al MCP
tiene por objeto iniciar un debate iterativo y puede emplearse como un mecanismo para
comenzar los elementos del didlogo de pais. Debe considerarse como un conjunto de
sugerencias utiles por parte del Equipo de Pais (y de los asociados cuando sea pertinente), no
como una evaluacion metodolégicamente rigurosa donde los resultados y las recomendaciones
deben cumplirse totalmente por parte del MCP. La forma en la que el MCP aborde las
cuestiones planteadas en el analisis del portafolio debe ser debatida con el Fondo Mundial
durante la preparacion de la Nota Conceptual.

%] Anuncio de asignaciéon

Los paises han sido informados de su asignacion total de fondos en la carta de asignacién que
recibieron en marzo de 2014. El 15% del monto total de financiamiento esta condicionado a
los compromisos futuros de financiamiento de contrapartida.
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En la carta de asignacion, el Fondo Mundial ha compartido informacién clave que los MCP
pueden desear tomar en consideracion al determinar la distribucion del programa a nivel del
pais.

e Elegibilidad: los componentes de enfermedad y de intervenciones transversales FSS
para los que se puede solicitar financiamiento.

e Monto de asignacion: el paquete total de financiamiento para el pais. También se
proporciona un desglose de fondos asignados por componente de enfermedad soélo
con caracter informativo. La metodologia de asignacion no ofrece una asignacion
independiente para intervenciones transversales de fortalecimiento de los sistemas de
salud (FSS).

¢ Compromisos de financiamiento existente: el financiamiento existente a 31 de
diciembre de 2013 se tiene en cuenta en la asignacion de financiamiento. Los paises
pueden optar por redistribuir los fondos existentes entre los componentes de
enfermedad elegibles y las intervenciones FSS (consulte “distribucion del programa”
mas abajo).

e Componentes sobre-financiados: componentes de enfermedad a los que se les han
asignado fondos a niveles por encima de sus cuotas teoricas.

¢ Financiamiento de contrapartida: requisitos para que los gobiernos apoyen sus
propios programas de enfermedades con el fin de que puedan acceder al financiamiento
del Fondo Mundial.

e Franja de paises: la franja en la que se ha ubicado a un pais para el periodo de
asignacion.

¢ Financiamiento de incentivo: informacion sobre la elegibilidad actual y el monto
disponible para los paises dentro de su franja.

¢ Distribucion del programa en el pais: el desglose de la asignacion por enfermedad
elegible (s6lo con caracter informativo), y el proceso por el que un pais revisa y propone
una distribucién del programa revisada (si sea aplicable).

¢ Orientacion sobre la inversion transversal en el fortalecimiento de los
sistemas de salud (FSS): el Fondo Mundial pretende fomentar la inversién en
intervenciones transversales FSS diferenciada por franjas de la manera siguiente:

- Paises de la Franja 1: se recomienda fuertemente la inversion en FSS.
- Paises de la Franja 2: se recomienda la inversion en FSS.

- Paises de la Franja 3: se recomienda la inversion en FSS.
- Paises de la Franja 4: la inversion en FSS se considerara solo en casos
excepcionales.

Historicamente, la asignacién aproximada de financiamiento para el fortalecimiento de
los sistemas de salud por franjas en el portafolio del Fondo Mundial se ha realizado de la
siguiente manera: 11% para la Franja 1; 8% para las Franjas 2 y 3; y 5% para la Franja 4.
No obstante, cada pais debe decidir cémo asignar los recursos destinados al
fortalecimiento de los sistemas de salud basandose en una evaluacién de las necesidades
de su pais.
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e Confirmaciéon sobre si se necesita una Nota Conceptual conjunta para la
tuberculosis y el VIH.

@ Funciones y responsabilidades: preparacion de la Nota Conceptual

Ministerio de Salud/Planificaciéon/Finanzas/programas nacionales de enfermedades

* Apoya al Mecanismo de Coordinacién de Pais para determinar el plazo ideal de
presentacion de las notas conceptuales y la ejecucion de la subvenciones para que
coincidan con la estrategia nacional y los ciclos de planificacién nacional.

* Define y hace un seguimiento de los compromisos con los niveles de financiamiento
nacional para acceder al 15% de la asignacion del Fondo Mundial reservada para
aquellos paises que aumenten su aportaciéon nacional al sector de la salud. Remitirse a
la seccion Financiamiento de contrapartida para una explicaciéon mas detallada.

Mecanismo de Coordinacién de Pais

* Entiende las estrategias nacionales de enfermedad con el fin de fundamentar la solicitud
de financiamiento del Fondo Mundial en las prioridades estratégicas nacionales.

» Asegura que sean consultadas los representantes de las partes interesadas clave en el
pais, especialmente las personas que viven con o estan personalmente afectadas por las
enfermedades, y las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones religiosas.

» Convoca al didlogo inclusivo entre los programas de las tres enfermedades asi como a
las partes interesadas de los Sistemas de Salud y Comunitarios en relacién a la solicitud
de financiamiento del Fondo Mundial.

* Acuerda el plazo ideal para la elaboracion y presentacion de la Nota Conceptual basandose
en necesidades de financiamiento, estrategias nacionales, ciclos de planificaciéon en el
pais y plazos de revision del Fondo Mundial Global tal como se determinen para los
proximos tres anos.

+ Toma decisiones relativas ala distribucion del programa propuesta para todos los
componentes elegibles y facilita las deliberaciones en torno a la priorizaciéon de la
solicitud de financiamiento al Fondo Mundial.

+ Solicita cooperacion técnica cuando se detecten deficiencias en la informacioén o los datos,
o la capacidad en el pais no sea suficiente para elaborar una Nota Conceptual orientada
estratégicamente.

* Coordina la elaboracion de la Nota Conceptual, reflejando la epidemia, los fondos
procedentes de todas las fuentes, los planes y prioridades nacionales del pais y
considera la asignacion general del pais.

» Asegura un proceso abierto y transparente en cuanto a la seleccion de receptores
principales/entidades ejecutoras.

* Define las disposiciones de aplicacion para el programa incluidos los receptores
principales designados y otras entidades ejecutoras principales.

» Dirige las Evaluaciones de Elegibilidad y Desempeiio del MCP con la asistencia de un
proveedor de apoyo técnico y toma medidas para corregir los problemas que se hayan
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detectado.

Secretaria del Fondo Mundial (equipos de pais y especialistas técnicos)

Explica el proceso de solicitud del Fondo Mundial y las funciones de las diversas partes
interesadas y proporciona acceso a las altimas orientaciones.

Comparte un Analisis de Portafolio con el MCP y examina como abordar las cuestiones
detectadas durante la elaboracion de la Nota Conceptual.

Comunica la disponibilidad de financiamiento.

Acuerda con el MCP objetivos clave en el ciclo de preparacion, solicitud, revision y
aprobacion para apoyarle en la elaboracion de un calendario de acceso al financiamiento.
Revisa la distribucion del programa entre enfermedades y las intervenciones
transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud.

Compromete a los asociados en la revision de los analisis de datos de impacto disponibles

para facilitar su trabajo en la orientacion de la elaboraciéon de la Nota Conceptual,
incluida la participacion en revisiones de programas o revisiones a mitad de periodo.
Detecta las necesidades de apoyo del MCP y de aquellos que participaran en el dialogo
de pais y facilita el acceso a la cooperacion técnica.
Promueve un proceso de didlogo de pais inclusivo para garantizar una consideracion
apropiada de las personas afectadas por las enfermedades. Trabaja con los asociados
técnicos para apoyar al MCP en la elaboracién de un plan de compromiso inclusivo,
ayudando a detectar cuando son necesarios los espacios protegidos apropiados para llevar
a cabo consultas seguras.

Apoya la negociaciéon de contribuciones y compromisos futuros de financiamiento de
contrapartida.

Proporciona orientaciéon y formacién sobre como utilizar la Plataforma para la Gestion de
Subvenciones en linea y para preparar las notas conceptuales.

Asociados técnicos

Ayuda a los solicitantes a asegurar que la orientacion técnica y los datos mas recientes
estan disponibles para la elaboraciéon de 1a Nota Conceptual.

Asegura que se incluya a expertos nacionales o regionales segin las necesidades; por
ejemplo, para apoyar a las poblaciones clave en la detecciéon de barreras al acceso
relacionadas con los derechos humanos o de las necesidades de fortalecimiento de la
sociedad civil.

Agente Local del Fondo

Inicia la evaluacion de la capacidad de las entidades ejecutoras clave conocidas
(Receptor Principal o Subreceptor clave), los sistemas del pais y las disposiciones de la
Gestidon de Adquisiciones y Suministros en cuanto se designa al Receptor Principal y la
planificacion de la ejecucion es completada por el Mecanismo de Coordinacion de Pais,
segun la peticion del Equipo de Pais. Basandose en el analisis del portafolio y en la
naturaleza del Receptor Principal designado (es decir, Receptor Principal nuevo o
existente), el alcance de la evaluacion realizada por el Agente Local del Fondo es
adaptada por el Equipo de Pais a los riesgos conocidos y a los requisitos especificos de la
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subvencion, incluidos los resultados de la planificaciéon de la ejecucion.

Entidades ejecutoras
+ Sugiere disposiciones de aplicacion y detecta los riesgos en las mismas.
» Fortalece la capacidad de prestar servicios de los programas del Fondo Mundial.

Sociedad civil y poblaciones clave
 Participan activamente en los debates de preparacién de la Nota Conceptual. Realizan una
aportacion permanente y significativa a la elaboracion de la estrategia y las solicitudes de
financiamiento mediante grupos de trabajo.
* Comprueban la disponibilidad e inclusiéon de los datos de carga de morbilidad
relacionados con las poblaciones clave y la consideracién de que entidades ejecutoras
experimentadas participen en las deliberaciones relacionadas con el disefio de programas.

* Ayudan a detectar y vigilar las barreras juridicas o politicas a los servicios, asi como
también las barreras al acceso a los servicios relacionadas con la calidad de los servicios
y/o el disefio de programas.

« Ayudan a identificar los componentes clave relacionados con la prestacion de servicios
comunitarios y las actividades de fortalecimiento de los sistemas comunitarios que se
incluiran en la solicitud de financiamiento.

» Cuando son seleccionadas por el MCP, desempeiian la funcion de Receptor Principal o
Subreceptor como una forma de equilibrio con respecto a las entidades ejecutoras del
Gobierno en el marco de los acuerdos de financiamiento de doble via.

Consejos practicos para los solicitantes: preparaciéon de la Nota Conceptual

Hacer un plan de trabajo. Considerar todas las tareas que deben completarse antes de
enviar la Nota Conceptual al PRT. Asegurar que el plazo sea acordado entre todas las partes y
que haya recursos disponibles para coordinar y participar en las conversaciones.

Utilizar datos epidemioldgicos para determinar las poblaciones clave. Solicitar la
cooperacion técnica de los asociados si los datos no estan completos o no han sido desglosados
a nivel subnacional. Los MCP que pudieran recibir apoyo financiero adicional para detectar,
obtener y recopilar datos sobre poblaciones clave pueden analizar la disponibilidad de
financiamiento procedente de iniciativas especiales del Fondo Mundial con su gerente de
portafolio del Fondo.

Fomentar la participacion de las poblaciones clave. Asegurar que las poblaciones
clave tengan voz y puedan plantear cuestiones relacionadas con los derechos humanos en un
espacio seguro sin temor a repercusiones. Asegurar la confidencialidad de los participantes
sensibles que asisten a estas reuniones.

Facilitar una participacion significativa celebrando las reuniones en su idioma local y
fuera de la ciudad capital.
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Iniciar con suficiente antelacion las negociaciones con el Ministerio de Finanzas
relacionadas con el incremento de las contribuciones nacionales en el ambito de la salud. Esto
sera muy importante para acceder al 15% del financiamiento asignado supeditado a los
compromisos futuros de financiamiento de contrapartida. Pensar en la posibilidad de invitar a
un representante del Ministro de Finanzas a algunas de las deliberaciones del didlogo de pais.
Asegurar que existen sistemas para hacer un seguimiento de los compromisos de
financiamiento de contrapartida.

Prepararse para utilizar el nuevo sistema en linea. La Plataforma para la Gestion de
Subvenciones se utilizara para la presentaciéon de las notas conceptuales y la gestién de las
subvenciones vigentes. Identificar a uno o dos miembros del MCP o la Secretaria del MCP
para que actien en calidad de administradores de la plataforma en linea, asegurando su
disponibilidad para la formacion y gestion del uso de la plataforma por parte del MCP.

Documentos de referencia ttiles:

Orientacién sobre priorizacion de intervenciones: notas informativas
Plataforma para la Gesti6én de Subvenciones

Entender la Nota Conceptual estindar — Curso de aprendizaje electronico
Como lograr que el didlogo de pais sea inclusivo — Curso de aprendizaje

electrénico

Entender la distribucién del programa — Curso de aprendizaje electrénico
Entender la cooperacién técnica — Curso de aprendizaje electrénico

Nota Conceptual: elaboracion

¢Qué es una Nota Conceptual?

La Nota Conceptual detalla la peticion de un solicitante de recursos del Fondo Mundial para
el VIH, la tuberculosis y la malaria y/o el fortalecimiento de los sistemas de salud.
Generalmente, una Nota Conceptual presenta una solicitud de financiamiento para un periodo
de tres anos. Esta solicitud de financiamiento es revisada por el Panel de Revision Técnica
(PRT) y el Comité de Aprobacién de Subvenciones (CAS) antes de ser presentada a la Junta
Directiva del Fondo Mundial para su aprobacion.

La Nota Conceptual debe articular una respuesta ambiciosa y técnicamente solida, basada en
planes estratégicos para el sector de la salud y planes estratégicos nacionales pertinentes y otra
documentacion apropiada. Debe explicar qué necesita hacer un pais para abordar
integralmente el problema al que se enfrenta y cual seria el costo (expresiéon completa de la
demanda). La Nota Conceptual debe explicar asimismo en qué parte de la respuesta deben
centrarse los recursos del Fondo Mundial para maximizar el impacto contra la(s)
enfermedad(es). Es muy importante que los recursos del Fondo Mundial se inviertan
estratégicamente para financiar programas que lleguen a la mayor cantidad de gente, y
proporcionen la respuesta mas eficaz al VIH, la tuberculosis y la malaria.


http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/grantmanagementplatform/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
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Puede elaborarse una Nota Conceptual para cada enfermedad elegible y, si es pertinente (y
elegible) un componente independiente de fortalecimiento de los sistemas de salud (FSS). Otra
posibilidad es que todas las enfermedades y FSS se incluyan en una sola Nota Conceptual. Para
aquellos paises que registran una alta tasa de coinfeccién de VIH y tuberculosis, el Fondo
Mundial requiere la presentacion de una dnica Nota Conceptual que incluya ambas
enfermedades. En total hay siete plantillas diferentes de Nota Conceptual que abarcan los
diferentes contextos de solicitud: estandar, tuberculosis-VIH, regional, fortalecimiento de los
sistemas de salud, multipais, multipais tuberculosis-VIH, y no vinculada al MCP (consulte la
seccion sobre Solicitudes no estandar para obtener mas informacion).

Solicitudes agrupadas: las notas conceptuales deben ser solicitudes agrupadas que
incluyan todos los fondos disponibles, tanto los montos nuevos como los ya firmados.
Cualesquiera subvenciones existentes aprobadas que se estén ejecutando desde la fecha de
inicio seleccionada para la subvencién deben incorporarse a la Nota Conceptual agrupada,
ademas del nuevo financiamiento solicitado por el solicitante.

Duracion de la subvencion y duracion de la Nota Conceptual: la duracion estandar de
una subvenciéon nueva del Fondo Mundial es de tres anos desde la fecha de inicio.

El Fondo Mundial espera anunciar las proximas asignaciones en el cuarto trimestre de 2016,
tras lo cual los MCP podréan elaborar las notas conceptuales y los RP podran negociar las
subvenciones, si bien esto dependera del momento en que se celebre la Conferencia de
Reposicion de Recursos del Fondo Mundial. Debido a la incertidumbre inherente a estos
plazos, puede ser prudente que las subvenciones contintien hasta finales de 2017. De esta forma
hay poco riesgo de que finalicen antes del desembolso de nuevos fondos.

En funcion de cada caso, existe cierta flexibilidad para reducir o prolongar subvenciones con el
fin de conseguir un mayor impacto y teniendo en cuenta el contexto especifico de cada pais.
Conforme a lo estipulado en la Decision de la Junta Directiva GF/B31/DPo9, aunque la
asignacion de cada componente de enfermedad normalmente cubrira un periodo hasta finales
de 2017, la Secretaria dispone de flexibilidad operativa para estructurar periodos de ejecucion
de las subvenciones méas breves o mas extensos, aplicando los principios del modelo de
asignacion (GF/B28/DP4) para orientar los niveles de financiamiento hacia los montos
derivados de la formula de asignacion. Como resultado, al tomar decisiones sobre la duracién
de las subvenciones, la Secretaria tendra en cuenta la ambicién para conseguir mayor impacto
y beneficios duraderos, asi como si un pais ha sido relativamente subfinanciado o
sobrefinanciado.

El Fondo Mundial sera responsable de gestionar el impacto en el portafolio de las primeras
fechas de finalizacion de subvenciones. Cualquier peticion de finalizar las subvenciones antes
de finales de 2017 debera revisarse caso por caso, y la Secretaria evaluara su impacto en el
portafolio. El Director del Departamento de Gestién de Subvenciones tomara la decision final.

Si considera que su pais tiene una buena justificacién para que la fecha de finalizacion de la
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subvencion sea anterior a finales de 2017, debatalo con su gerente de portafolio del Fondo. Esta
peticion debe realizarse tan pronto como sea posible y, yendo mas all4, como minimo un mes
antes de presentar la Nota Conceptual.

Incluso si se solicitan subvenciones de menor duraciéon y cuentan con la aprobacion por parte
de la Secretaria, las notas conceptuales deben seguir cubriendo el periodo que va hasta el final
de 2017. Ademas, estas notas conceptuales deben explicar de doénde procedera el
financiamiento para cubrir el periodo que abarca hasta el final de 2017, en el caso de que no
provenga del Fondo Mundial, o el pais debe asegurarse de que la solicitud por encima del monto
asignado cubra el periodo restante. El PRT puede solicitar una repeticiéon de la Nota Conceptual
sino ve disipadas sus dudas sobre la cuestion de que un plazo mas corto pueda poner en peligro
la continuidad de los programas en el caso de que el financiamiento no se materialice o se quede
corto.

Inversion estratégica: en su Estrategia para el periodo 2012-2016, el Fondo Mundial se
compromete a trabajar con los paises y los asociados para mantener y acelerar los beneficios
existentes mediante aportaciones sustanciales a metas internacionales ambiciosas. Para
conseguir este objetivo, conforme al modelo de financiamiento, el Fondo Mundial animara
a los paises a “Invertir para conseguir impacto”. Esto significa invertir estratégicamente en
areas con un alto potencial para obtener impacto y una sélida optimizacion de los recursos,
proporcionando financiamiento de maneras mas proactivas, flexibles, previsibles y eficaces.

Los solicitantes seran evaluados segun el impacto conseguido por el programa. Por lo tanto,
el MCP debe asegurar que la solicitud de financiamiento representa opciones estratégicas y
priorizadas sobre donde invertir los recursos limitados para conseguir el maximo impacto a
largo plazo, abordando al mismo tiempo facilitadores fundamentales tales como derechos
humanos, igualdad de género y fortalecimiento de los sistemas comunitarios. El VIH, la
tuberculosis y la malaria cambian constantemente, retrocediendo en algunos lugares y
avanzando en otros. Priorizar las inversiones significa tomar decisiones dificiles acerca de qué
programas pueden sacar el maximo provecho al apoyo del Fondo Mundial.

%] ¢Cual es la estructura de la Nota Conceptual estandar?

La Nota Conceptual consta de cuatro elementos, todos los cuales deben ser cumplimentados
y presentados juntos.

1) Formulario de la Nota Conceptual. El formulario de la Nota Conceptual es el mismo
para todas las enfermedades y esta dividido en las siguientes secciones explicativas:

Seccion 1: la descripcidon del contexto epidemiolédgico y de los sistemas de salud del
pais, incluidas las barreras al acceso y la respuesta nacional a la enfermedad.

Seccion 2: informacion sobre el panorama nacional de financiamiento, adicionalidad
y sostenibilidad.

Seccion 3: el resumen de la solicitud de financiamiento al Fondo Mundial.

Seccion 4: disposiciones de aplicacion y evaluacion de riesgos.
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Los solicitantes deben consultar las plantillas y orientaciones apropiadas de la Nota
Conceptual en el sitio web del Fondo Mundial para disponer de més informacién.

2) Analisis de deficiencias financieras y tabla del financiamiento de
contrapartida. Los solicitantes proporcionan informacion financiera relativa a la estrategia
nacional de la enfermedad y del sector de la salud. Este requisito no se aplica a la Nota
Conceptual de fortalecimiento de los sistemas de salud. Los solicitantes deben demostrar el
cumplimiento de los requisitos de financiamiento de contrapartida contenidos en la Politica
sobre Elegibilidad y Financiamiento de Contrapartida del Fondo Mundial.

3) Tabla de deficiencias programaticas. El analisis de las deficiencias programaéticas
muestra por qué se solicita el financiamiento del Fondo Mundial. Debe incluir un resumen de
los niveles actuales de cobertura en las areas para las que se solicitan los fondos (organizadas
por “modulos”), las deficiencias, la contribucion del Fondo Mundial y las contribuciones
necesarias de otros donantes para alcanzar y mantener la cobertura universal o nacional o
cumplir con los objetivos del PEN.

El término “moédulo” se refiere a las areas de programaciéon de control de enfermedades tales
como: control de los vectores y gestién de casos para la malaria; paquete basado en DOTS y
paquete de tuberculosis multirresistente (TB-MR) para esta enfermedad; y prevencion y
tratamiento antirretroviral y atencion para el VIH.

4) Plantilla modular. El objetivo de la plantilla modular es describir la relaciéon entre lo que
se planifica y los resultados esperados. Incluye las metas y objetivos principales, modulos,
intervenciones, indicadores y objetivos asociados, costos y estimaciones de costos para cada
enfermedad y FSS. La plantilla sustituye al marco de desempefio y al plan de trabajoy
presupuesto detallados utilizados previamente por el Fondo Mundial.

Funciones y responsabilidades: elaboracion de la Nota Conceptual

Mecanismo de Coordinacién de Pais

* Orienta la traduccidon del plan estratégico nacional y el analisis de las deficiencias
programaticas y financieras de un pais en una solicitud de financiamiento del Fondo
Mundial priorizada y especifica utilizando la plantilla de la Nota Conceptual
correspondiente.

* Redacta o dispone que un equipo de redaccion designado escriba la Nota Conceptual y
asegura la participacion de las partes interesadas clave en el proceso de acuerdo con las
expectativas de dialogo de pais y los requisitos de elegibilidad del Mecanismo de
Coordinacion de Pais. Este proceso debe ser documentado y presentado junto con la Nota
Conceptual.

* Dispone que se tengan en cuenta las consideraciones relativas a los derechos humanos
y el género en la priorizacion de las intervenciones, especialmente en lo que se refiere a
las barreras al acceso.

* Asegura solicitudes que describan la funcién de ejecucion del sector comunitario y las
organizaciones religiosas relativa a la prestacion de servicios y a las actividades de
seguimiento y rendicion de cuentas comunitarias; y garantiza que se incluyan las medidas
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adecuadas de fortalecimiento de los sistemas comunitarios para apoyar estas actividades.

» Comprueba que las solicitudes de financiamiento acentten las deficiencias financieras y en
los productos sanitarios y explica por qué se necesitan los recursos adicionales.

 Identifica y selecciona a los ejecutores de subvenciones (receptores principales).

Secretaria del Fondo Mundial (Equipo de Pais y especialistas técnicos)
* Proporciona orientacion sobre las plantillas y las instrucciones de la Nota Conceptual.
 Asegura que las lecciones aprendidas sobre las experiencias de ejecucion de subvenciones
existentes del Fondo Mundial (u otro financiamiento) formen parte de las
deliberaciones con los asociados y que se aborden las cuestiones relacionadas con los
riesgos, etc.
» Anima al MCP a que trabaje con el sector comunitario y la sociedad civil para apoyar las

actividades destinadas a definir en las solicitudes los aspectos relacionados con el
fortalecimiento de los sistemas comunitarios.

+ Facilita la provision de cooperacion técnica pero no puede proporcionar apoyo técnico
directo con respecto a la redaccion de la Nota Conceptual.

» Proporciona apoyo técnico para la Plataforma para la Gestion de Subvenciones en linea
mediante bandejas de entrada especializadas, lineas directas, materiales de formaciéon y
orientacion.

Asociados técnicos

» Proporcionan apoyo técnico al Mecanismo de Coordinacién de Pais para elaborar la
Nota Conceptual.

+ Participan en las deliberaciones sobre la priorizacién de intervenciones.

Agente Local del Fondo

* Asiste como observador, en casos excepcionales y a solicitud del Equipo de Pais, a
reuniones especificas relacionadas con la elaboracion de la version de la Nota Conceptual
de la plantilla modular, basada en términos de referencia claros, para salvaguardar la
independencia del Agente Local del Fondo.

Entidades ejecutoras (receptores principales y subreceptores)
+ Se esfuerzan por aportar visiones objetivas sobre la viabilidad de los programas.
» Proporcionan informacién precisa y reciente sobre costos que puede utilizarse para
elaborar el presupuesto resumido.

Sociedad civil y poblaciones clave
» Aseguran que la priorizacion de las solicitudes de financiamiento y las intervenciones
recomendadas tengan en cuenta las necesidades y perspectivas de los grupos de
poblaciones clave en concordancia con el contexto socioepidemiolégico del pais.

+ Participan activamente en el didlogo de pais para la elaboracion de la Nota Conceptual, ya
sea como entidades ejecutoras o como beneficiarias.

Sector privado
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» Las entidades del sector privado incluyen: empresas nacionales, tanto publicas
(propiedad del Estado) como privadas; fundaciones; corporaciones/empresas
multinacionales; organizaciones/asociaciones de empleadores/asociaciones gremiales;
asociaciones empresariales; sindicatos y corporaciones locales. Las entidades del sector
privado pueden desempenar las funciones siguientes:

o Participar en el didlogo de pais y en el Mecanismo de Coordinacion de Pais.
o Colaborar en la elaboracién de la Nota Conceptual en aquellas dreas donde poseen
conocimientos especializados especificos.

Consejos practicos para los solicitantes: elaboracion de la Nota Conceptual

Comenzar a trabajar en la Nota Conceptual mediante la tabla de deficiencias
programaticas. Durante la fase de transicion al modelo de financiamiento, muchos de los
solicitantes de la fase piloto encontraron util empezar haciendo la tabla de deficiencias
programaticas para aclarar las deficiencias que existian y determinar las areas mas
necesitadas. Esta tabla, junto con la tabla de deficiencias financieras, permite al solicitante
obtener una buena vision de conjunto del destino al que ya se han asignado los fondos y donde
sigue habiendo deficiencias.

Utilizar los mismos indicadores y moédulos en la tabla de deficiencias
programaticas y en la plantilla modular. Los mismos indicadores y médulos utilizados
en la tabla de deficiencias programaticas deben emplearse en la plantilla modular para
describir los objetivos y el presupuesto asociado. Esto mostrara coémo se resolveran estas
deficiencias utilizando los recursos del Fondo Mundial para conseguir impacto.

Revisar informes recientes del PRT para comprender mejor las lecciones
extraidas de presentaciones previas de notas conceptuales. Los informes del PRT
estan disponibles en: http://www.theglobalfund.org/en/trp/reports/

Consulte la pagina 31 para obtener una descripcion breve de lo que el PRT espera encontrar en
una nota conceptual. Para méas detalles, remitase al anexo 1, en la pagina 50 del Informe del
PRT sobre el tercer y el cuarto plazo.

Asegurarse de que sus opciones estratégicas consiguen impacto. A diferencia de lo
que ocurria en el sistema basado en convocatorias, el solicitante sera evaluado segin el impacto
conseguido por el programa. Por lo tanto, el MCP debe asegurarse de que la solicitud represente
opciones estratégicas sobre donde invertir recursos limitados para conseguir el mayor impacto
a largo plazo.

Seleccionar pronto a su Receptor Principal. Seleccione a su Receptor Principal tan
pronto como sea posible e impliquelo en el didlogo de pais y el proceso de elaboracion de la
Nota Conceptual para obtener el mayor beneficio de su experiencia practica (respetando al
mismo tiempo las politicas de conflicto de interés). Esto asegurara también que el Equipo de
Pais pueda llevar a cabo la evaluacion de la capacidad al inicio del proceso.

La Nota Conceptual ha de ser concisa. La Nota Conceptual no debe tener mas de 40
paginas. Cuanto mas clara sea y mas focalizada esté, mas facil resultara su revision y
comprension. Es recomendable hacer referencia a la informaciéon disponible en otros
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documentos clave (por ej., el Plan Estratégico Nacional, revisiones de programas) en lugar de
repetirla.

Calcular el limite presupuestario cuidadosamente. Los solicitantes deben calcular con
precision cuantos fondos de la subvencion actual van a ser gastados hasta el punto de partida
de la proxima subvencion. Este gasto debe restarse del monto de asignacion a fin de determinar
el limite presupuestario correcto para la Nota Conceptual. Sobrestimar o subestimar el gasto
podria ocasionar que fuese necesario reprogramar la préoxima subvencion.

Se recomienda a todos los solicitantes que incluyan una solicitud de monto por
encima de la asignacion, incluso si no son elegibles para recibir financiamiento de
incentivo. Las intervenciones solidas desde el punto de vista estratégico se registraran, y por lo
tanto pueden incluirse en subvenciones del Fondo Mundial si se encuentran eficiencias durante
el proceso de preparacion de la subvencion, o si nuevos donantes estan interesados en aportar
financiamiento a través del Registro de Demanda de Calidad no Financiada.

Documentos de referencia utiles:

Plantillas de la Nota Conceptual y material de orientacién

Entender la Nota Conceptual — Curso de aprendizaje electréonico

Entender la tabla de deficiencias programéticas — Curso de aprendizaje electrénico
Entender la expresion completa de la demanda — Curso de aprendizaje electrénico

Financiamiento de contrapartida — Curso de aprendizaje electrénico
Entender el enfoque modular — Curso de aprendizaje electréonico

Coémo rellenar la plantilla modular — Curso de aprendizaje electrénico

Informes del PRT

Qué espera encontrar el PRT en la Nota Conceptual: anexo 1 del informe del PRT
sobre el tercer y el cuarto plazo

1
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Nota Conceptual: presentacion

¢Qué es la presentacion de la Nota Conceptual?

El Fondo Mundial ha definido las fechas para la presentacion de la Nota Conceptual y los
plazos de revision asociados. Hay 9 plazos para la presentacion de la Nota Conceptual en el
periodo 2014-2016 y los MCP pueden presentar sus notas conceptuales para su revision en
cualesquiera de estas reuniones de revision del PRT. (Véase la seccion sobre Nota Conceptual:
preparacion).

Plazo Fecha de presentacion de la Nota Reuniodn de revision del PRT
Conceptual
Primer 15 de mayo 15-20 de junio de 2014
plazo
2014 Segundo 15 de junio 27 de julio-1 de agosto de 2014
plazo
Tercer 15 de agosto 28 de septiembre-3 de
plazo octubre de 2014
Cuarto 15 de octubre 17-23 de noviembre de 2014
plazo
Quinto 30 de enero 18-27 de marzo de 2015
plazo
2015 Sexto 20 de abril 12-21 de junio de 2015
plazo
Séptimo 15 de julio 31 de agosto-6 de septiembre de 2015
plazo
Octavo 15 de septiembre 2-8 de noviembre de 2015
plazo
2016 Noveno 15 de abril Finales de mayo (por confirmar)
plazo (por
confirmar)

Como parte de la presentacion de la Nota Conceptual, el Fondo Mundial requiere una prueba
de la aprobacion de la Nota Conceptual final. Si la present6 un MCP, todos los miembros del
MCP (o sus suplentes designados) deben aprobar y firmar el documento titulado “Aprobaciéon
de los miembros del MCP de la solicitud de financiamiento” de acuerdo con las directrices de
la Nota Conceptual. Los solicitantes de mecanismos de coordinaciéon regionales y los no
vinculados a un MCP deben demostrar que han obtenido las aprobaciones requeridas segun las
directrices de la Nota Conceptual.

En los casos en los que un miembro del MCP no esté dispuesto a aprobar la Nota Conceptual,
dicho miembro debe comunicar a la brevedad y por escrito al Fondo Mundial
(AccessToFunding@theglobalfund.org) la razén para no aprobar la Nota Conceptual a fin de
que el Fondo Mundial entienda la posicion adoptada por ese miembro.

¢Qué sucede una vez que se ha presentado la Nota Conceptual?
Los solicitantes deberian recibir una respuesta del Fondo Mundial en torno a 8-12 semanas
después de presentar la Nota Conceptual. Una vez presentada a la Secretaria, la Nota
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Conceptual es traducida al inglés (si es necesario) y revisada por la Secretaria. Esta revision se
centra en dos areas: (i) revision de los requisitos de elegibilidad del MCP; y (ii) revision de
la exhaustividad y la coherencia de la Nota Conceptual. Consulte el grafico que se muestra a
continuacion para obtener mas informacion sobre la revision.

Presentacion 2 4 Decisién Firma de la
Nota CAS 1 CAS 2 v Junta subvencion y
Conceptual manes || picectiva desembolso
Analisis de | Revision minratiin i I Wt Rl Informe de la
Ia Nota del PRT Junta Directiva
Conceptual (10 dias)

2-3 semanas

Todo el proceso puede llevar 8 meses, desde la presentaciéon de la Nota Conceptual hasta el
primer desembolso.

Revisiéon de la elegibilidad del MCP. La revision de la elegibilidad del MCP se centra en los
requisitos 1 y 2 (a saber, elaboracion inclusiva de la Nota Conceptual y designacion
transparente del Receptor Principal). Los resultados de este proceso de revision se
comunicaran al CAS. En aquellos casos en los que un MCP (o un organismo regional) no haya
cumplido con los requisitos de elegibilidad pertinentes, se puede recurrir a la alta direccion de
la Secretaria para que decida acerca de las medidas correctivas adecuadas, que podrian incluir
devolver la Nota Conceptual. La Secretaria también puede devolver una Nota Conceptual si
hay seriosas dudas sobre los requisitos de elegibilidad del 3 al 6 del MCP. (Para obtener mas
informacion, consulte la seccién sobre Elegibilidad del Mecanismo de Coordinacién de Pais).

Revision de la exhaustividad y la coherencia de la Nota Conceptual. La Secretaria revisara la
Nota Conceptual antes de su presentacion al PRT. El proposito de esta revision es asegurar que
est4 completa y tratar cualesquiera cuestiones que pudiesen presentar obstaculos en el futuro
para la preparacion o la ejecucion de la subvencion. En algunos casos, una Nota Conceptual
puede ser devuelta al pais para una mayor elaboracién. Este proceso se conoce como una
repeticion.

Nota Informativa de la Secretaria. El analisis de la Secretaria de la Nota Conceptual y de su
proceso de elaboracion queda reflejado en un documento denominado “Nota Informativa de
la Secretaria”. Su proposito es subrayar las cuestiones criticas para su consideraciéon por parte
del Panel de Revision Técnica y el Comité de Aprobacion de Subvenciones que pueden no ser
evidentes al revisar la Nota Conceptual por si sola. La Nota Informativa de la Secretaria incluye
las siguientes secciones: antecedentes y dialogo de pais, lecciones extraidas del desempefio
anterior del programa, invertir para obtener impacto: cuestiones a tener en cuenta, panorama
de financiamiento, financiamiento de contrapartida y sostenibilidad, disposiciones de
aplicacion y gestion de riesgos, analisis del presupuesto, e informacion contextual adicional. La
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misma Nota Informativa de la Secretaria se presentara tanto al PRT como al CAS.

Presentar una Nota Conceptual mediante el sistema en linea

Los solicitantes tendran a su disposicion una Plataforma para la Gestion de Subvenciones
automatizada recién introducida y destinada a proporcionar una plataforma en linea
para MCP, receptores principales, ALF y la Secretaria del Fondo Mundial que les permitira
crear, aprobar y gestionar las subvenciones en el marco del modelo de financiamiento.

Los MCP introduciran todos los datos tabulares y cargaran el formulario de la parte
explicativa de la Nota Conceptual y la documentacion justificativa utilizando esta
plataforma en linea. El equipo de Acceso al Financiamiento y el gerente de portafolio del
Fondo podran acceder a la solicitud final directamente a través de la plataforma.

Funciones y responsabilidades: presentacion de la Nota Conceptual

Mecanismo de Coordinaciéon de Pais/Mecanismo de Coordinacién Regional
» Asegura la presentacion de una Nota Conceptual completa y precisa.

» Vela por que la Nota Conceptual esté aprobada por todos los miembros y refleje los
procesos del didlogo de pais. Presenta el documento firmado de aprobaciéon de la Nota
Conceptual por parte del MCP junto con el resto de los materiales de solicitud.

* Comprueba que toda la documentacién pertinente sea provista junto con la Nota
Conceptual, incluidos los anexos y la documentacién justificativa relacionados con los
requisitos de elegibilidad 1y 2 para el Mecanismo de Coordinacion de Pais.

 Presenta la solicitud a través de la Plataforma para la Gestion de Subvenciones en
linea.

Otros solicitantes (organizaciones regionales y no vinculadas a mecanismos de coordinacién
de pais)
» Aseguran que la Nota Conceptual se presente de acuerdo con las directrices especificas
para la Nota Conceptual y que se obtengan las aprobaciones cuando proceda.

 Presentan la solicitud a través de la Plataforma para la Gestion de Subvenciones en
linea.

Secretaria del Fondo Mundial (Departamento de Acceso al Financiamiento, equipos de pais v
especialistas técnicos)

» El Departamento de Acceso al Financiamiento examina las notas conceptuales para
comprobar la elegibilidad.

* Los equipos de pais revisan las notas conceptuales para comprobar su exhaustividad y
asegurar que estén preparadas para pasar al Panel de Revision Técnica y al Comité de
Aprobacién de Subvenciones.

* La revision general de la Secretaria incluira informacion contextual sobre el proceso de
diadlogo de pais y otra informacién pertinente para la solicitud de financiamiento. En
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algunos casos, la Nota Conceptual puede ser devuelta a los paises para una mayor
elaboracion antes de su presentacion a la revision técnica.

* Los equipos de pais preparan (con el apoyo de los asesores técnicos) la Nota Informativa
de la Secretaria antes de las reuniones del Panel de Revision Técnica y el Comité de
Aprobacion de Subvenciones. Proporcionan, segiin las necesidades, un informe y
cualesquiera aclaraciones durante la revision por parte del Panel de Revision Técnica y el
Comité de Aprobacion de Subvenciones.

* Considera la posibilidad de intervenir en la seleccion del Receptor Principal para los
paises gestionada segtin la Politica de Salvaguardias Adicionales (véase la Nota de
Politica Operativa sobre Politica de Salvaguardias Adicionales).

Consejos practicos para los solicitantes: presentacion de la Nota
Conceptual

Implicar en las revisiones a su Equipo de Pais del Fondo Mundial. Compartir los
borradores casi finales de la Nota Conceptual con su Equipo de Pais del Fondo Mundial para
que puedan observar la Nota Conceptual a medida que avanza en su elaboracién. Pueden
indicar las 4reas susceptibles de mejora para aclarar una idea o bien donde el PRT y/o el CAS
pueden plantear interrogantes. Notese que el nivel de participacion queda a discrecion del
Equipo de Pais. Los equipos de pais que apoyan a multiples paises no pueden ser tan activos
en la revision de la Nota Conceptual.

Asegurarse de que sus prioridades son claras y estan claramente enunciadas.
Pedirle a una persona que conozca el tema que lea el texto de principio a fin para comprobar
que el contexto y la solicitud estan claramente articulados: ¢Son fiables los datos para el
contexto epidemiol6gico y del pais? ¢La respuesta a la enfermedad se fundamenta en ese
contexto y en las lecciones aprendidas? ¢Esté claro lo que se planifica como una respuesta
integral dentro de la respuesta general nacional a la enfermedad para conseguir el mayor
impacto en la enfermedad?

Revisar la Nota Conceptual para determinar si esta completa y es coherente antes
de presentarla. En muchas ocasiones, los MCP presentan notas conceptuales con falta de
datos, incoherencias en los datos y sin los necesarios anexos. Hay que comprobar la Nota
Conceptual para asegurar que:

» Nada se deja en blanco, se ha respondido a todas las preguntas, y la cifra financiera
y los objetivos sumados son coherentes en las diferentes secciones de la Nota
Conceptual.

. Se adjuntan los documentos justificativos pertinentes: PEN, revision a

mitad de periodo, revision JANS (si el pais ha tenido una) y los informes de
auditoria pertinentes.

» La descripcion de la solicitud en la Nota Conceptual es coherente con la deficiencia
detectada y los mddulos de la plantilla modular.
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Limitar el nimero de documentos adjuntos. A veces los solicitantes han presentado
méas de 80 documentos adjuntos y eso ralentiza el procesamiento de la solicitud. E1 PRT y el
CAS solo revisaran aquellos documentos adjuntos que cuenten con una referencia clara en la
Nota Conceptual. De modo que si un documento no aparece mencionado en la Nota
Conceptual, no hay necesidad de presentarlo como un documento adjunto.

Compartir el borrador final con los participantes en el dialogo de pais. Los MCP
deben hacer lo posible por que la Nota Conceptual sea compartida con todos los miembros
del MCP, receptores principales y otras partes interesadas que participen en el proceso de
elaboracion de la Nota Conceptual antes de presentarla. Cuando el MCP esta seguro de que la
calidad de la Nota Conceptual es buena, debe solicitar su “aprobacion” mediante las firmas
de los miembros del MCP y también las actas de las reuniones o las deliberaciones electrénicas
del MCP que demuestren claramente que la Nota Conceptual final ha sido compartida con
todas las partes interesadas pertinentes. Una vez que la Nota Conceptual ha sido presentada
al Fondo Mundial, el MCP, por cortesia, puede desear compartirla con los participantes en
el proceso del didlogo de pais para que puedan ver los resultados finales y estén familiarizados
con el documento presentado al PRT.

Asegurar la disponibilidad de una conexion a Internet rapida y fiable para la
presentacion de la Nota Conceptual. Puesto que la Nota Conceptual deberd ser
presentada en linea, una conexion rapida a Internet hace que este proceso sea mucho mas
eficaz. Habra que introducir muchas cifras para completar las tablas en linea y cargar muchos
documentos. Solo en casos excepcionales, y contando con la aprobacion previa y por escrito
del gerente de portafolio del Fondo, los solicitantes que no puedan presentar las notas
conceptuales a través de la Plataforma para la Gestion de Subvenciones pueden enviar la(s)
nota(s) conceptual(es) completada(s), junto con todos los documentos adjuntos y la
documentacion justificativa obligatorios, a AccessToFunding@theglobalfund.org, con copia a
su gerente de portafolio del Fondo.

Comenzar a trabajar en la preparacion de la subvenciéon tan pronto como se
haya presentado la Nota Conceptual (si no antes). Muchos de los solicitantes de la fase
piloto en la fase de transicién al modelo de financiamiento encontraron que resultaba util
comenzar a trabajar en su presupuesto detallado, marco de desempefio y plan de
adquisiciones durante el tiempo necesario para la revision del PRT y el CAS. Los
receptores principales deben continuar planificando sus disposiones de aplicaciéon. Los
equipos de pais pueden comenzar la evaluacion de la capacidad de las entidades ejecutoras
clave.

Documentos de referencia ttiles:
Plantillas de la Nota Conceptual y material de orientaci6on
Fechas de presentaciéon de la Nota Conceptual

Entender el proceso de revision de la Nota Conceptual — Curso de aprendizaje
electronico
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Panel de Revision Técnica

¢Qué es el Panel de Revision Técnica (PRT)?

Para apoyar al Fondo Mundial en la financiacion de programas que estén en condiciones de
alcanzar el mayor impacto, la Junta Directiva confia en un panel independiente de expertos
internacionales, llamado Panel de Revision Técnica, para que se encargue de revisar y evaluar
las intervenciones priorizadas en la Nota Conceptual.

El PRT est4 integrado por expertos en VIH/SIDA, tuberculosis y malaria, asi como en sistemas
de salud, sistemas comunitarios y cuestiones transversales de desarrollo. La funcion
primordial del PRT es revisar las solicitudes de financiamiento para determinar su enfoque
estratégico y su mérito técnico y formular las recomendaciones correspondientes relativas al
financiamiento. El PRT actia como un “mecanismo de aseguramiento de la calidad” facilitando
una evaluacion general, incluida la evaluacion de como se han priorizado las intervenciones
propuestas y, llegado el caso, hace recomendaciones sobre redefinicion de las prioridades. El
PRT formula recomendaciones al Comité de Aprobacién de Subvenciones (CAS) y a la Junta
Directiva sobre el empleo del financiamiento asignado y el uso optimizado del financiamiento
“por encima del monto de asignacion”. Ademas, el PRT ofrece una determinacion y una
priorizacion de todos los elementos de la solicitud que suponen una demanda de calidad;
formula recomendaciones sobre las prioridades para recibir financiamiento de incentivo;
realiza una evaluacion para determinar las notas conceptuales que estan listas para pasar a la
preparacion de la subvencion; y ofrece recomendaciones sobre los cambios que es necesario
introducir en el programa para que sus prioridades y su enfoque técnico obtengan el maximo
impacto. El PRT determina asimismo si cualquier parte de la Nota Conceptual més alla de
los fondos disponibles debe ser colocada en un registro para recibir financiamiento en un
futuro (llamado Registro de Demanda de Calidad no Financiada). (Véase la seccién sobre
Financiamiento Competitivo para mas detalles).

Ademas de la revision técnica de las solicitudes de financiamiento, en su caracter de 6rgano
asesor de la Junta Directiva, el PRT desempefia una funcién importante en la elaboraciéon y
ejecucion de la estrategia del Fondo Mundial. Después de cada revision, el PRT aporta
recomendaciones y lecciones aprendidas. http://www.theglobalfund.org/en/TRP/.

¢Qué sucedera durante la revision del PRT?

El PRT se reunira habitualmente cuatro veces al afio para revisar las notas conceptuales.
Estas reuniones seran dirigidas personalmente y el Presidente y los Vicepresidentes seran los
encargados de determinar el tamafio y la composicion del panel basandose en las notas
conceptuales previstas. Por lo tanto, es de suma importancia que se disponga de informaciéon
puntual y fiable sobre las notas conceptuales previstas segtin el periodo de solicitud para
asegurar asi que se puedan constituir paneles de PRT del tamafno y los conocimientos
especializados adecuados.

El PRT revisara cada solicitud de financiamiento en funcion de sus propios méritos PRT y, en
la medida de lo posible, tendrda en cuenta el equilibrio general de las prioridades en el
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portafolio de un pais (p. €j., las tres enfermedades, el fortalecimiento de los sistemas de
salud y comunitarios y otros factores transversales) y el amplio contexto politico y financiero
de un pais.

Los términos de referencia del PRT describen los criterios técnicos que el Fondo
Mundial ha pedido al PRT que aplique, cuando proceda, a la revisién de las solicitudes de
financiamiento para determinar la solidez técnica y el enfoque estratégico. Esto incluye la
solidez de enfoque, viabilidad, potencial para conseguir resultados sostenibles y optimizacion
de los recursos de las solicitudes.

Solidez del enfoque:
i) La solicitud responde a las principales prioridades epidemiol6gicasy a las deficiencias
mas criticas del sistema de salud en un contexto especifico de pais y resulta apropiado
para reducir nuevas infecciones y mitigar el impacto de las existentes.
ii) Utiliza los enfoques y practicas técnicas mejores, actuales y basados en pruebas para
la prevencion, el control, el diagnostico, el tratamiento y la atencién relacionados con las
tres enfermedades.
iii) Alli donde es apropiado y pertinente en el contexto de un pais, demuestra un enfoque
estratégico de las poblaciones clave y vulnerables, las zonas geograficas de alta
transmision y la mejora de la salud de madres e hijos.
iv) Propone intervenciones pertinentes del fortalecimiento de los sistemas de salud y
comunitarios para complementar adecuadamente las inversiones bésicas en las tres
enfermedades y aumentar la efectividad, eficacia y sostenibilidad de los programas de
enfermedad.

Viabilidad:
i) Tiene la capacidad de ejecucion necesaria, incluidos recursos humanos e
infraestructura, o ha detectado las actividades de mitigacién adecuadas, tales como la
provision de cooperacion técnica.
ii) Tiene suficiente acceso a y compromiso con las poblaciones que reciben el servicio, y
los recursos adecuados para llevar a cabo con éxito las actividades previstas.
iii) Entiende y responde a las limitaciones sociales, legales y econoémicas locales que
pudieran impedir la realizacion de estas actividades.
iv) Asegura que las barreras estructurales para acceder a los servicios, incluidas aquellas
relacionadas con los derechos humanos y el género, sean adecuadamente entendidas y
abordadas para alcanzar los objetivos fijados.

Potencial para resultados sostenibles:

i) Es coherente con estrategias de salud y desarrollo mas amplias y es complementaria a
otras actividades nacionales o internacionales afines.

ii) Permite una transicién rapida y ordenada de la capacidad y las actividades a las
contrapartes estables del pais (p. €j., organizaciones, comunidades y Gobierno) y traslada
el apoyo financiero de los recursos externos a los nacionales.
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Optimizacién de los recursos:

i) Proporciona una respuesta técnicamente so6lida y centrada desde el punto de vista
estratégico de la manera mas rentable: maximo beneficio de los recursos disponibles en
un periodo de tiempo definido.

Como parte de su revision, el PRT considerara asimismo la informacion contextual, operativa y
sobre riesgos pertinente recibida de la Secretaria relativa a las solicitudes de financiamiento.

Después de la revision de la Nota Conceptual por parte del PRT, el resultado sera uno de los
siguientes:

i) Proceder a la preparaciéon de la subvenciéon con el CAS: se determina que la Nota
Conceptual es técnicamente so6lida y estd enfocada desde el punto de vista
estratégico, si bien el solicitante podria tener que realizar algunas aclaraciones y
algunos ajustes relacionados con los plazos con la Secretaria y/o el PRT; o

ii) Volver a presentar la Nota Conceptual repetida: el solicitante debe tener en cuenta
los comentarios realizados por el PRT y volver a presentar una Nota Conceptual
revisada para que la examine el PRT antes de pasar al CAS y a la fase de preparacion
de la subvencion.

El PRT resumird su evaluacion de la Nota Conceptual en un Formulario de Revision y
Recomendacioén que el CAS revisa y también ayuda a elaborar antes de enviarlo al solicitante.

En el caso de que el PRT solicite una repeticion de la Nota Conceptual, el solicitante sera
informado de esta circunstancia poco después de la revision del PRT.

Funciones y responsabilidades: revision técnica

Panel de Revision Técnica

» Revisala Nota Conceptual para determinar el enfoque estratégico y la solidez técnica.

» Determina si la Nota Conceptual esta preparada o no para pasar a la preparacién de la
subvencion.

* Hace recomendaciones a la Junta Directiva a través del Comité de Aprobaciéon de
Subvenciones (CAS) sobre la concesion de financiamiento de incentivo disponible y qué
demanda de calidad no financiada debe inscribirse en el Registro de Demanda de Calidad
no Financiada.

» Formula recomendaciones sobre cuestiones que deben ser aclaradas o abordadas durante
la preparacion o la ejecucion de la subvencion.

» Proporciona observaciones generales, lecciones aprendidas y recomendaciones.

Mecanismo de Coordinacién de Pais

+ Atiende las aclaraciones y los ajustes del Panel de Revision Técnica segtin las necesidades.
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Secretaria del Fondo Mundial (equipos de pais, Departamento de Acceso al Financiamiento)

* Los equipos de pais pueden presentar o responder a las preguntas para ofrecer
aclaraciones durante la revision del Panel de Revisién Técnica.

» El Departamento de Acceso al Financiamiento comunica las peticiones de repeticion
(solicitud para reelaborar la Nota Conceptual y volver a presentarla) al solicitante.

Asociados técnicos
* Hacen aportaciones a la Secretaria del Fondo Mundial y/o directamente al Panel de
Revision Técnica antes de la revision y proporcionan actualizaciones sobre la ultima
orientacion técnica relacionada con la revision. Se les puede pedir que suministren
informaciéon epidemiologica adicional o aclaraciones sobre directrices y orientacion
técnicas.

Consejos practicos para los solicitantes: revision técnica

Comenzar a debatir pronto los cambios estratégicos importantes. En los casos
donde un solicitante quiera introducir cambios estratégicos importantes y probar nuevos
enfoques, existe la posibilidad de presentar un borrador de la Nota Conceptual para una pronta
revision por parte de la Secretaria y el asociado. Esto forma parte del proceso iterativo y puede
ayudar a los solicitantes a preparar su Nota Conceptual.

Estar preparado para responder a los comentarios del PRT entre las fechas del
PRT y el CAS. En ocasiones, el PRT puede solicitar la aclaracion de algunas preguntas que

un Equipo de Pais puede trasladarle a usted para que las responda antes de que el CAS se retina
para revisar las notas conceptuales.

¢Donde puedo encontrar lecciones aprendidas detalladas (informes del PRT)?
Todos los informes del PRT estan disponibles publicamente en el sitio web del Fondo
Mundial. Consulte el enlace abajo. Se recomienda que se atienda cualquier comentario o
sugerencia previo del PRT durante el didlogo de pais y que se incluya la respuesta en la Nota
Conceptual (p. €j., estrategias de mitigacion de riesgos, obstaculos previamente detectados que
requieren solucion, etc.).

¢Qué espera encontrar el PRT en la Nota Conceptual?
La parte explicativa de la Nota Conceptual es objeto de un analisis mas minucioso en la revision

del PRT y debe constituir un documento autéonomo. Los siguientes aspectos son esenciales en
la Nota Conceptual:

e Presentar la situacion epidemiolégica y programatica actual en el pais, destacando las
principales deficiencias en la respuesta, especialmente aquellas que se abordaran en la
solicitud de financiamiento.

e Justificar de forma convincente que las actividades seleccionadas para recibir apoyo
del Fondo Mundial solventaran deficiencias criticas de forma que sea posible conseguir
el mayor impacto.

e Muestra claramente que las actividades propuestas para recibir financiamiento sirven
como complemento de los programas existentes financiados por el Gobierno u otros
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donantes.

e Describe de forma concisa pero completa las actividades que se financiaran, quién las
llevara a cabo, como abordaran los obstaculos y retos que surjan durante su ejecucion,
como responderan a las deficiencias y necesidades existentes, y qué impacto se prevé
que logren en funcion de los resultados observados y de la efectividad de iniciativas
previas realizadas en el pais.

e Pone de manifiesto la viabilidad de alcanzar sus metas mediante un analisis claro y
exhaustivo de la capacidad del pais para ejecutar las actividades propuestas u ofrece
una estrategia precisa para abordar cualquier deficiencia de capacidad detectada.

e Presenta una estrategia para conseguir que las actividades sean sostenibles a largo
plazo, que reduzca en ultimo término la dependencia del financiamiento externo.

Principalmente, la parte explicativa que acompana a la plantilla modular (seccién 3.3 de la Nota
Conceptual) debe incluir como minimo lo detallado a continuacion:

e Una lista priorizada con los mdédulos e intervenciones que financiara el
monto de la asignacion. En primer lugar deben presentarse los elementos mas
importantes con cifras de costos (tanto anuales como totales), un resumen de las
actividades especificas que cubren dichos costos y el impacto previsto y/o los logros en
la cobertura que deberan describirse claramente por aro.

e Una segunda lista priorizada con los moédulos e intervenciones que
financiara el monto por encima de la asignaciéon. Nuevamente, deben
presentarse en primer lugar los elementos por encima del monto de la asignacion mas
importantes, con cifras de costos (anuales y totales), un resumen de las actividades
adicionales que se llevaran a cabo con estos recursos adicionales; y una descripcion clara
del impacto adicional previsto y/o la cobertura por ano.

También es de gran utilidad que en esta seccion se faciliten un presupuesto resumido priorizado
y tablas de cobertura y resultados para las actividades tanto de las solicitudes dentro del monto
asignado como para las solicitudes por encima de la asignaciéon. Es fundamental proporcionar
listas priorizadas y presupuestadas en la seccidon 3.3, ya que el PRT debe revisar el orden de
prioridad propuesto en la Nota Conceptual y puede recomendar un cambio, el desplazamiento
de elementos entre las solicitudes de asignacién y por encima de la asignacion, o solicitar que
se consideren prioridades adicionales en una Nota Conceptual repetida. Puede que el PRT
necesite solicitar una repeticion de la Nota Conceptual si no se facilitan dichas listas priorizadas
y presupuestadas.

Documentos de referencia tutiles:
Fechas del PRT 2014-2016

Términos de referencia del PRT
Informes del PRT

Qué espera encontrar el PRT en una nota conceptual: anexo 1 del Informe del PRT

sobre el tercer y el cuarto plazo

Entender el proceso de revisiéon de la Nota Conceptual - Curso de aprendizaje
electronico



http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/single/dates/
http://www.theglobalfund.org/en/trp/recruitment/
http://www.theglobalfund.org/en/trp/reports/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/reports/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/updates/reports/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
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Comité de Aprobacion de Subvenciones: primera revision

¢Qué es el Comité de Aprobacion de Subvenciones?

El Comité de Aprobacién de Subvenciones (CAS) es el mecanismo de gobernanza de la
Secretaria cuya funcién es revisar y determinar los niveles de financiamiento para las notas
conceptuales presentadas en el marco del modelo de financiamiento. Si el PRT recomienda
que una Nota Conceptual pase a la preparacion de la subvencion, ésta es remitida al CAS para
que determine el limite maximo del presupuesto con la concesion de cualesquiera fondos de
financiamiento de incentivo. El CAS se retne aproximadamente una vez al mes o
quincenalmente en casos excepcionales.

El CAS esta compuesto por los miembros siguientes:

i. Director Ejecutivo (Presidente)

ii. Jefe de Personal (Presidente suplente)

iii. Director, Divisioén de Estrategia, Inversiones e Impacto (Copresidente)

iv. Director, Divisiéon de Gestion de Subvenciones

v. Director Financiero

vi. Director de Riesgos

vii. Director, Departamento de Asuntos Juridicos y Cumplimiento Normativo

Alos asociados técnicos se los invita a asistir a las reuniones regulares que celebra el CAS. Los
asociados del CAS incluyen a expertos técnicos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) (Departamentos de VIH, tuberculosis y malaria), el ONUSIDA, la Alianza Alto a la
Tuberculosis, la Alianza para Hacer Retroceder la Malaria, el Banco Mundial y un
representante de la sociedad civil con la experiencia técnica pertinente. Los asociados para el
desarrollo (donantes bilaterales y multilaterales) son invitados a participar en las reuniones
del CAS, por programa de enfermedad y por paises segin la agenda del CAS, basandose en
sus importantes inversiones en el pais.

¢Qué sucede durante la revision del CAS?

La primera revision realizada por el CAS se produce después de la revision de las notas
conceptuales efectuada por el PRT e implica una revision de la documentacién presentada a
los miembros2 del CAS y los asociados una semana antes de la reunién. Estos documentos
incluyen: la evaluacion de los requisitos de elegibilidad 1 y 2 del MCP, la Nota Conceptual, el
Formulario de Revision y Recomendacién del PRT, la Nota Informativa de la Secretaria y la
presentacion del Equipo de Pais. Ademas, se pueden proporcionar exclusivamente a los
miembros del CAS memos confidenciales que incluyen las recomendaciones hechas por el PRT
sobre la priorizacion del financiamiento de incentivo y cuestiones criticas presentadas para su
consideracion.

2 “Miembros del CAS” se refiere a los miembros de ese comité encargados de la toma de decisiones, incluidos el Director Ejecutivo, el
Jefe de Personal, el Director del CEII, el Director de la DGS, el Director Financiero, el Director de Riesgos y el Director del
Departamento de Asuntos Juridicos y Cumplimiento Normativo.
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En la reunion del CAS, los equipos de pais presentan el contexto y la solicitud de
financiamiento del pais basandose en la Nota Informativa de la Secretaria compartida con

el PRTy en los nuevos datos y avances producidos desde la revision del PRT. Esta presentacion
se centra en el contexto epidemiologico en que se basa la solicitud, un resumen de la Nota
Conceptual, el proceso mediante el cual se ha elaborado la Nota Conceptual, el desempeno
pasado de las subvenciones del Fondo Mundial en el pais, la gestion de riesgos y cualquier otra
informacion sobre como pueden abordarse las cuestiones técnicas planteadas por el PRT
dirigidas al CAS. El CAS tendra en cuenta las recomendaciones del PRT y cualesquiera
cuestiones planteadas por éste, los asociados técnicos y el Equipo de Pais durante una sesi6on
plenaria. El CAS establece un monto limite para la preparacién de las subvenciones, incluido
cualquier financiamiento de incentivo adicional, durante una sesion ejecutiva a puerta cerrada
a la que no asisten ni los asociados ni el PRT. El CAS también tomarad en consideraciéon el
registro de cualquier demanda de calidad no financiada basandose en las
recomendaciones del PRT.

Cuando fije el limite maximo para el presupuesto durante la preparacion de la subvencion, el
CAS tendra en cuenta las recomendaciones hechas por el PRT y los temas siguientes:
» Cuestiones operativas, gestion de riesgos, recomendaciones de la Oficina del Inspector
General.
» Aportaciones de los asociados técnicos y para el desarrollo del CAS y de la sociedad
civil.
» Oportunidades para aprovechar los recursos del Fondo Mundial a fin de aumentar la
inversion del Gobierno.
» Consideraciones politicas y de asociacion.
» Implicaciones politicas en el portafolio.

El limite del presupuesto incluira los fondos disponibles del monto de financiamiento asignado
a un pais y, si procede, cualquier financiamiento de incentivo adicional. (Véase la seccién sobre
Financiamiento competitivo). También se vera afectado por las tasas de absorcion de las
subvenciones en curso.

El CAS decide como se distribuira el financiamiento de incentivo entre los solicitantes teniendo
en cuenta la recomendacion del PRT y otras consideraciones, incluido si los recursos
adicionales maximizaran el impacto y en qué medida cumple la solicitud los siguientes
criterios:

i. Enfoque estratégico: basado en una estrategia nacional sélida, con un potencial
demostrado para incidir en los beneficios adicionales que se pueden obtener
y/o permitir que el pais acelere y alcance los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

ii. Sostenibilidad, incluidas las oportunidades para aprovechar los recursos del
Fondo Mundial mediante la coinversion y los compromisos futuros nacionales de
financiamiento de contrapartida.

iii. Premiar el desempenio s6lido y el avance hacia el impacto.
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iv. Ambicion de la solicitud, priorizada conforme a las consideraciones del portafolio
del Fondo Mundial y la Estrategia del Fondo Mundial 2012-2016.

¢Cual es el enfoque de la primera revision del CAS?3

El CAS lleva a cabo las revisiones de las solicitudes de financiamiento en el marco de la
Estrategia del Fondo Mundial 2012-2016 de la siguiente forma:

a. Aplicando un enfoque centrado en invertir estratégicamente con el proposito de
maximizar la cobertura, los resultados y el impacto a los niveles requeridos para el
control completo de las epidemias.

b. Prestando atencion al andlisis de las deficiencias financieras y programaéticas de
acuerdo con los planes y objetivos estratégicos nacionales.

c. Asegurando que se facilitan las inversiones adecuadas en las subvenciones para abordar
cuestiones relacionadas con l1os derechos humanos, el género, el fortalecimiento de
los sistemas comunitarios (FSC) y las poblaciones clave segin proceda.

d. Realizando una revision rigurosa de las medidas de gestién y mitigacion de riesgos; la
gestion financiera y la revision presupuestaria; la gestion de las subvenciones y las
cuestiones operativas; y la optimizacién de los recursos.

e. Prestando mayor atencion a la sostenibilidad para aprovechar las inversiones del Fondo
Mundial y aumentar las contribuciones nacionales.

Tras la reunion del CAS, los solicitantes recibiran el Formulario de Revisién y Recomendaciéon
que les informa sobre el limite maximo para preparar la subvencion y resume las cuestiones
planteadas por el PRT y el CAS que seran abordadas durante el proceso de preparacion y/o la
ejecucion de la subvencion.

¢Cuando y como puedo conocer las decisiones y recomendaciones del PRT/CAS?

Por lo general, la comunicacion a los MCP se realiza a través de los equipos de pais, pero
también puede venir a través del Departamento de Acceso al Financiamiento si se solicita
una repeticion. En la mayoria de los casos, los MCP recibiran, en los diez dias posteriores a
la reunion del CAS, el Formulario de Revisién y Recomendacién con las recomendaciones y
decisiones que se compartiran con los solicitantes.

¢Qué es el “procedimiento acelerado”?

Con el fin de agilizar mas el acceso al proceso de financiamiento, la Secretaria ha
establecido una revision electronica acelerada por parte del CAS de las notas conceptuales
que no sean elegibles para recibir financiamiento de incentivo y que no contengan ninguna
cuestion que requiera la revision del CAS. En estos casos, los resultados del proceso de
revision se comunicaran a los solicitantes poco después de la reunion del PRT, lo que
reduce el plazo en un mes aproximadamente. La Secretaria estima que entre una cuarta

3 Remitirse al articulo 32 de los Términos de Referencia del CAS.
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parte y la mitad de las notas conceptuales se someteran a una revision acelerada del CAS.

Funciones y responsabilidades: revision del Comité de Aprobacion de
Subvenciones

Comité de Aprobacién de Subvenciones

» Supervisa el proceso de didlogo de pais, evalia las solicitudes de financiamiento para
asegurar que se realizan inversiones estratégicas capaces de conseguir el maximo impacto
y la reorientacion de las inversiones existentes.

Lleva a cabo un examen riguroso de dénde es probable que los recursos del Fondo
Mundial produzcan el maximo impacto y consigan los objetivos de desarrollo o
aprovechen el cambio de politicas, teniendo en cuenta los contextos de pais, los niveles

de ingreso y los perfiles de la epidemia.
Tiene en cuenta las recomendaciones hechas por el PRT y cualesquiera cuestiones

planteadas por el PRT, los asociados técnicos y la Secretaria antes de recomendar un
monto de limite maximo para la preparacion de subvenciones, incluido cualquier
financiamiento de incentivo adicional.

Revisa la evaluacion de las contribuciones nacionales centrandose en asegurar que los
gobiernos cumplan los compromisos asumidos, complementado por el seguimiento a
través de la participacion de alto nivel de los gobiernos.

Revisa la Nota Conceptual con el objeto de detectar ahorros en los costos,
oportunidades para reducir atin méas los costos para aumentar la rentabilidad, ampliar
la cobertura y mejorar la optimizacion de los recursos.

Colabora proactivamente con los asociados del CAS para subsanar las deficiencias
programaticas criticas; ayuda en la mitigacion de riesgos, FSS y sostenibilidad; moviliza
recursos adicionales; maximiza el impacto en salud materna, neonatal e infantil;
cooperacion técnica; etc.

Revisa la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad 1 y 2 del
MCP.

Tiene en cuenta el registro de cualquier demanda de calidad no financiada basandose
en la recomendacion del PRT.
Establece parametros para la preparacion de subvenciones, incluidas consideraciones
relativas a la sostenibilidad, contribuciones del Gobierno, financiamiento de
contrapartida y panorama de donantes o asociaciones.

Secretaria del Fondo Mundial (equipos de pais)

» Presenta el contexto y la solicitud de financiamiento del pais segin la Nota Informativa
de la Secretaria compartida con el PRT y, en casos excepcionales, cualquier nueva
informacion y avances que se hayan producido desde la revision del PRT.

* Informa al MCP sobre el monto limite y las areas que necesitan ser aclaradas a tenor de
los comentarios del Panel de Revision Técnica y el Comité de Aprobacion de
Subvenciones.
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Asociados técnicos

* Proporcionan asesoramiento técnico de alto nivel sobre el contenido programatico de
las notas conceptuales, basdndose en las pruebas y las directrices normativas mas
recientes.

+ Facilitan asesoramiento técnico sobre la aceleracion de las actividades destinadas a
seleccionar de mejora manera y aumentar la asignacion de financiamiento de
subvenciones hacia intervenciones de alto impacto, poblaciones clave, zonas geograficas
de alta transmision o lugares criticos, ampliar nuevas tecnologias, etc.

* Comparten informacion contextual detallada asi como informaciéon sobre lo que
funciona basdndose en la presencia en el pais, con énfasis especial en el alineamiento, la
supervision de los riesgos, la superacion de los obstaculos politicos, técnicos y
operativos y la viabilidad de la ejecucion.

» Comparten informacion detallada sobre compromisos de asociacion y coordinaciéon de
las inversiones a nivel mundial y nacional en la lucha contra las tres enfermedades (por
ejemplo sobre productos, gestion de la adquisicion de suministros, FSS, sistemas de
datos, etc.).

* Hacen seguimiento de los avances y detectan las posibles areas para reorientar las
inversiones y la reprogramacion lo antes posible.

* Responden a las deficiencias y/o inconsistencias politicas en la orientacién normativa
que so6lo se aclaran en el momento de la revision del CAS.

Consejos practicos para los solicitantes: revision del Comité de Aprobacion
de Subvenciones

Asegurar que el analisis de las deficiencias programaticas sea riguroso y
exhaustivo, centrandose en la cobertura y los resultados requeridos para conseguir
un control total de la epidemia alineado con el PEN; se incluyen inversiones para solucionar
las deficiencias en los datos y mejorar los sistemas de informacién, planificar las zonas
geograficas de alta transmision a nivel sub-nacional, estatal o de distrito y calcular el tamafio
de las poblaciones clave.

Proporcionar informacién detallada sobre las contribuciones nacionales,
informacion sobre aquellas areas donde el Gobierno asumira una mayor responsabilidad, y la
sostenibilidad de los programas financiados por el Fondo Mundial. El CAS revisara todas las
solicitudes de financiamiento prestando atencion especial a los recursos disponibles en el
pais, incluidos las contribuciones aportadas por el Gobierno y el panorama de financiamiento
de asociados. El CAS exigira que se demuestre claramente el cofinanciamiento o las
coinversiones con el fin de evaluar las deficiencias financieras presentes en el programa y
tomara una decision final acerca del financiamiento asignado y de incentivo para la
preparacion de la subvencién.

Establecer claramente sus prioridades para el financiamiento de incentivo. El
CAS requiere que se aporte informacién sobre la priorizacion de las necesidades no cubiertas
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de un pais. Los solicitantes deben explicar los fundamentos para las prioridades incluidas en
la Nota Conceptual y comunicarlos al Equipo de Pais para que pueda responder a las preguntas
formuladas por el PRT o el CAS sobre ellos.

Preparacion de la subvencion

¢En qué consiste la preparacion de la subvencion?

La preparacion de la subvencion es el proceso que consiste en traducir la Nota Conceptual
final, incluidas las recomendaciones del PRT y el CAS, en subvenciones listas para su
desembolso para la posterior aprobacion y firma por parte de la Junta Directiva.

Los equipos de pais, MCP y receptores principales trabajan juntos para planificar los hitos de
la preparacion de la subvencion y tienen por objeto preparar la subvencion, idealmente en un
periodo de tres meses. Otras partes interesadas clave deben continuar participando en este
proceso (tales como otros donantes, organizaciones de la sociedad civil, poblaciones clave y
ALF). El CAS fijar el limite presupuestario para las negociaciones de la subvencion.

Durante la preparaciéon de la subvencion, los receptores principales, el MCP y los asociados
en el pais trabajaran estrechamente con la Secretaria para asegurar que se han establecido
las disposiciones de aplicaciéon antes de que la Junta Directiva del Fondo Mundial apruebe
cada subvencion, de modo tal que el programa esté listo para el desembolso. La Secretaria
evaluara y ayudara a reforzar la capacidad de las entidades ejecutoras (p. €j., mediante el
financiamiento de cooperacion técnica o de medidas destinadas al desarrollo de capacidades),
en estrecha consulta con los asociados. Solamente aquellas subvenciones que tengan una escala
apropiada a la capacidad de cada entidad ejecutora continuaran adelante en el proceso.

¢Qué sucede durante la preparacion de la subvencion?

Hay tres lineas de trabajo interrelacionadas durante la preparacion de la subvencion:
i) Deteccion de deficiencias en la capacidad y de riesgos relacionados con la ejecucion de la
subvencion, y determinaciéon de medidas de mitigacion.
ii) Elaboracion y negociacion de los documentos clave de la subvencion, incluido el Acuerdo de
Subvencion.
iii) Revision y acuerdo de las disposiciones y los planes de aplicacion.

Los productos especificos que se obtienen durante la fase de preparacion de la subvencion
incluyen:
e Laplanificacion finalizada de las disposiciones de aplicacion.

e Laevaluacion de la capacidad de los RP (y de otras entidades ejecutoras clave segtin sea
pertinente) finalizada.

e Medidas de mitigacion de riesgos determinadas para los riesgos relaciones con la ejecucion
de la subvencion.

¢ Un plan nacional de SyE presentado o un plan de SyE elaborado especificamente para la
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subvencion.

e Insumos modulares finalizados para cada moédulo acordado en la subvencion (indicadores
y objetivos, presupuesto detallado con una lista de productos sanitarios asociada).

¢ Un enfoque de las disposiciones de auditoria acordado.

e Los datos maestros de los RP y los detalles de la cuenta recopilados.

e El Acuerdo de Subvencion negociado.

e Las prioridades de planificacion del trabajo y las medidas de seguimiento acordadas.

e La finalizacion del Formulario de Respuesta para los Solicitantes, en el que el solicitante

describe el modo en que ha abordado los comentarios o las cuestiones planteadas por el
PRT y/o el CAS en el Formulario de Revision y Recomendacion.

1) Deteccion de deficiencias en la capacidad y de riesgos relacionados con la
ejecucion de la subvencion

La deteccion de deficiencias en la capacidad y de riesgos se inicia con la evaluacién de la

capacidad dirigida por el Equipo de Pais y se basa en la evaluacion propia del MCP, facilitada

en la Nota Conceptual, del (los) Receptor(es) Principal(es) designado(s) de acuerdo con los

estandares minimos del Fondo Mundial.

Como primer paso en la evaluacién de la capacidad, el RP debe preparar o actualizar la
planificacion de las disposiciones de aplicacion con los detalles relativos a
subreceptores, plan de Gestion de Adquisiciones y Suministros (GAS), Seguimiento y
Evaluacién (SyE), supervision, y procesos sobre flujo de fondos tan pronto como se conozcan.
Como se describe en la pagina 26, la planificacion de las disposiciones de aplicacion puede
comenzar en cuento se inicia el proceso de didlogo del pais. No es un documento obligatorio a
la hora de presentar la Nota Conceptual, pero es uno de los documentos que es necesario
completar antes de la firma de la subvencion. El Equipo de Pais se sirve de la planificacion de
las disposiciones de aplicacién como base para identificar a las entidades ejecutoras clave desde
un punto de vista programatico y fiduciario (véanse las Directrices para la Planificacion de las
Disposiciones de Aplicacion). Al término de la preparacion de la subvencion, la planificacion
de las disposiciones de aplicacion se actualizara para reflejar la informacién adicional que vaya
conociéndose durante la preparacion de la subvencion y los resultados de la evaluacién de la
capacidad del RP y otras entidades ejecutoras clave, segiin corresponda.

Posteriormente, el Equipo de Pais, con el apoyo del Agente Local del Fondo y otros asociados,
segln sea pertinente, realiza una evaluacion (utilizando la Herramienta de Evaluacién de la
Capacidad) para asegurarse de que cada entidad ejecutora clave (Receptor Principal u otras
entidades ejecutoras clave, segin sea pertinente) tenga la capacidad necesaria para ejecutar la
subvencién. Durante el proceso de evaluacion, el Equipo de Pais puede solicitar a la entidad
ejecutora que facilite informaciéon sobre determinados criterios relacionados con alguna de
estas cuatro areas: finanzas, seguimiento y evaluacién, gestion de adquisiciones y suministros,
y gobernanza y gestion de programas. El Equipo de Pais puede solicitar al ALF que verifique la
informacion presentada por la entidad ejecutora. El alcance de la evaluacién y los requisitos de
informacion de la entidad ejecutora y el ALF se adaptaran totalmente en funcién de distintos
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factores, como el tipo de entidades ejecutoras (Receptor Principal, organizacion
gubernamental/no gubernamental/internacional nuevos o habituales), la funcion de la entidad
ejecutora con arreglo al programa, evaluaciones recientes del Fondo Mundial o de asociados,
otra informacion pertinente disponible, y el valor de la subvencidn, entre otros aspectos (véase
la Guia de usuario de la Herramienta de Evaluacién de la Capacidad).

La evaluacion de la capacidad dara lugar a que se tomen decisiones sobre la aceptacion o el
rechazo de los receptores principales designados, ya que contribuira a:

1. Determinar si las capacidades y los sistemas del Receptor Principal designado y otras
entidades ejecutoras clave (incluidos los principales subreceptores) en materia de
finanzas, seguimiento y evaluacion, gestion de adquisiciones y suministros, gobernanza
y gestion de programas son adecuados para ejecutar la subvencion.

2. Detectar los puntos débiles en la capacidad del (los) Receptor(es) Principal(es) que
pudieran impedir la ejecucion eficaz de la subvencion.

3. Determinar las actividades para desarrollar las capacidades y fortalecer los sistemas
y/o disposiciones de aplicacion alternativos para abordar los riesgos y las deficiencias
en la ejecucion (tales como la externalizacion de determinadas funciones de ejecuciéon).

Si se detectan riesgos y deficiencias de capacidad criticos al evaluar las entidades ejecutoras y
revisar los documentos de la subvencién, el Equipo de Pais puede tomar las medidas de
mitigacidn siguientes:

i. Adoptar medidas sobre creacion de capacidad. Esto puede llevarse a cabo
mediante la cooperacién técnica provista por los asociados o el enfoque de
prefinanciamiento (véase la Nota de Politica Operativa sobre Prefinanciamiento de
Actividades de Preparacion e Inicio de la Subvencién) en el caso de que no haya otras
fuentes de financiamiento disponibles, y dependiendo de que el Fondo Mundial apruebe
las entidades ejecutoras clave. Cualquier transferencia de fondos del Fondo Mundial se
adeudara en el monto limite. Los gerentes de portafolio del Fondo se pondran en
contacto con el Receptor Principal en el caso de que se recomiende este tipo de
prefinanciamiento.

ii. Cambiar las disposiciones de aplicacion. Esto puede realizarse mediante: (i) el
rechazo del Receptor Principal o el Subreceptor designado en el caso de que las graves
deficiencias en la capacidad no puedan abordarse dentro de un plazo definido y
solicitando un cambio de entidad ejecutora clave del MCP4; o (ii) el analisis de la
externalizacion obligatoria de la funcién en cuestién, tales como utilizar un agente
fiduciario, un agente de adquisiciones, y funciones de subcontratacion de suministro y
distribucion. La decision de cambiar las disposiciones de aplicacion la tomara el Equipo
de Pais con el consentimiento de su Director de Departamento (paises de alto impacto)
o del Gerente Regional (paises de no alto impacto).

# En estos casos se aplicari el proceso estandar para la evaluacién y seleccion de un RP.
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iii. Reducir el alcance y la escala: reducir el alcance y la escala de la subvencion (o
centrar la subvencion en los servicios esenciales) de modo tal que se adecie a la
capacidad del (los) Receptor(es) Principal(es) designados).

Las medidas criticas cuya aplicacion deba concluirse antes del primer desembolso deben
anticiparse y los plazos de preparacion de la subvenciéon deben planificarse en consecuencia.
Por ejemplo, cuando una subvencion se aproxime al final del proceso de preparacion y algunas
de las medidas planeadas atin no se hayan completado, el Equipo de Pais puede recurrir
a cooperacion técnica o alternativas externalizadas para ayudar a abordar los riesgos y las
deficiencias de manera oportuna, con el propoésito de minimizar el riesgo de retrasar la
aprobacién de la Junta Directiva de la subvencion lista para su desembolso. Otros riesgos y
cuestiones pendientes que no incidan en el primer desembolso pueden abordarse durante la
fase de ejecucion de la subvencion.

2) Elaboracion y negociacion de los documentos clave de la subvencion,
incluido el Acuerdo de Subvencion.

El trabajo basico de la fase de preparacion de la subvencion consiste en (i) la elaboracion y
finalizaci6on de documentos de la subvencién, como un presupuesto detallado con una lista
asociada de productos sanitarios, cantidades y costos, asi como del marco de desempeno, y (ii)
la negociacién del Acuerdo de Subvencion.

El (los) Receptor(es) Principal(es) dirige(n) la elaboracion del presupuesto detallado, la lista de
productos sanitarios y el marco de desempeiio con el apoyo del Equipo de Pais. Si no han sido
determinados durante el proceso de didlogo de pais e incluidos en la Nota Conceptual, cada
Receptor Principal detallara las especificaciones y cuantificara el nivel de esfuerzo por
intervencion y actividad durante la preparacion de la subvencién. El marco de desempeiio
requiere que el Receptor Principal proporcione la cobertura geografica y objetivos ligados a
periodos para los indicadores de cobertura y productos. Ademas, es necesario realizar un
desglose para determinados indicadores de impacto, resultados y cobertura, y productos. Los
objetivos presentes en el marco de desempefio no deben desglosarse, sino que hay que facilitar
bases de referencia para las categorias de desglose requeridas. Los resultados desglosados se
solicitaran para esta seleccion de indicadores y se compararan con los valores de referencia.

Tomando como base los documentos finales de la subvencion y los resultados de la evaluacion
de la capacidad, el Equipo de Pais toma la iniciativa para redactar el Acuerdo de Subvencion,
incluidas las condiciones que se adoptaran para la subvencién. Mediante el Acuerdo de
Subvencion se formalizaran los compromisos relativos al financiamiento de contrapartida para
la vigencia de la subvencidén. Se especificaran las inversiones anuales del Gobierno, los
resultados de las inversiones realizadas por el Gobierno, asi como el mecanismo y calendario
para notificar el gasto anual del Gobierno.

Acuerdo de Subvencion

La estructura del Acuerdo de Subvencion se ha revisado notablemente en el marco del modelo
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de financiamiento. La anterior estructura del Acuerdo de Subvencion se ha sustituido por dos
documentos:

(1) el Acuerdo Marco, que incluye un Reglamento para Subvenciones del Fondo Mundial (o sea,
los términos y condiciones estandar aplicables a las subvenciones del Fondo Mundial) y
otros términos generales que se acuerdan a nivel institucional; y

(2)la Confirmacion de la Subvencion, que incluye, entre otros elementos, un contexto
explicativo para el acuerdo juridico, informaciéon sobre la subvenciéon y el Receptor
Principal, y condiciones aplicables a la subvencion. La Descripcién Integrada de la
Subvencion va adjunta a la Confirmaciéon de la Subvencion e incluye una descripciéon del
programa, el marco de desempeno para la subvencion y el presupuesto resumido.

El Acuerdo Marco deberd firmarse solo una vez por entidad gubernamental y/o no
gubernamental y permanecera vigente durante un periodo de tiempo indefinido para incluir
todos los programas futuros del Fondo Mundial (con independencia de los componentes de
enfermedad) que deban ser ejecutados por los receptores principales relacionados del pais en
cuestion. A fin de conseguir una mayor implicaciéon del pais en el contexto del modelo de
financiamiento, el Acuerdo Marco se firmara en nombre del pais en cuestion, y no en el de un
ministerio determinado.

Para los receptores principales gubernamentales de un pais determinado, el Fondo Mundial
firmara un Acuerdo Marco con el pais receptor que cubrira todos los programas y subvenciones
nuevos que vayan a ejecutar todas las entidades gubernamentales (con independencia de los
diferentes receptores principales gubernamentales o programas de enfermedad) en el pais en
cuestion. Para los programas del Fondo Mundial que vayan a ser ejecutados por un Receptor
Principal no gubernamental (p. €j., una ONG) en un pais, el Fondo Mundial firmaré, segtn la
naturaleza de dicho Receptor Principal no gubernamental y la modalidad de cooperacién
vigente entre ambos, un Acuerdo Marco independiente con la sede central del Receptor
Principal no gubernamental. Para los receptores principales que sean organizaciones no
gubernamentales internacionales, el Fondo Mundial firmara, por lo general, un Acuerdo Marco
con la sede central de cada una de las ONG internacionales, que cubrira todos los programas y
subvenciones que dicha entidad vaya a ejecutar en el futuro, con independencia de los paises y
los programas de enfermedad.

Una vez haya entrado en vigor el Acuerdo Marco, siempre que la Junta Directiva del Fondo
Mundial apruebe una subvencion, se emitira una Confirmacién de la Subvencién con arreglo a
dicho Acuerdo Marco, que después firmara el Fondo Mundial con el Receptor Principal (en
representacion de la entidad que firm6 el Acuerdo Marco descrito anteriormente). En una
Confirmacion de la Subvencién estandar figuraran el monto de financiamiento, el periodo de
ejecucion y la descripcion del programa, el presupuesto, y el marco de desempeiio (es decir,
cubre diferentes elementos de los requisitos de preparacion de la subvencion enumerados mas
arriba). Tras la firma, los fondos son asignados y desembolsados, y a partir de ese momento
puede empezar la ejecucion de la subvencion.
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Si bien la estructura de la documentacion es nueva, en lo que respecta al contenido del acuerdo
juridico, la mayoria de las estipulaciones del Reglamento para Subvenciones del Fondo
Mundial son iguales que las contempladas en los Términos y Condiciones Estandar anteriores,
a excepcion de los cambios esenciales siguientes:

3)

Exencioén fiscal obligatoria: para cada programa del Fondo Mundial, el Gobierno del
pais receptor tiene la obligacion de conceder exencién fiscal. En el caso de que se
recauden o paguen impuestos, el Gobierno del pais receptor debera devolver dichos
montos. De lo contrario, se retendran los desembolsos o se reduciran los fondos de
subvencion a disposicién del pais a razon del doble del monto de impuestos satisfecho.
Cabe senalar, con todo, que por lo que concierne al Receptor Principal no
gubernamental, su obligaciéon de obtener exencion fiscal para los programas del Fondo

Mundial deberé satisfacerse siempre que sea posible, algo similar a lo que ocurre con los
programas sujetos a los Términos y Condiciones Estandar anteriores.

Privilegios e inmunidades: los paises receptores deberan demostrar la realizacién
de esfuerzos significativos para otorgar privilegios e inmunidades al Fondo Mundial en
un periodo trienal.

Derechos humanos: se ha introducido una disposicion relativa a derechos humanos.

Las nuevas directrices de auditoria del Fondo Mundial se han incorporado como
referencia.

Revision y acuerdo de los arreglos y los planes de ejecucion

Como parte del proceso de preparacion de la subvencion, el Equipo de Pais y el Receptor
Principal deben analizar los hitos y las acciones prioritarias clave que deben completarse
durante la ejecucién de la subvencion.

ii.

Hitos a completar durante la ejecuciéon de la subvencién, como la programaciéon
de los informes sobre progresos y las decisiones de financiamiento anual, la
programacion de las auditorias anuales, la evaluacion QUART, otros informes y
seguimiento adaptados a los riesgos, supervision de subvenciones clave y
modalidades de aseguramiento.

Acciones especificas acordadas con el Receptor Principal a completar durante la
ejecucion de la subvenciéon para abordar las deficiencias en la capacidad y evitar
o mitigar los riesgos detectados en la evaluacion de la capacidad, la revision de los
documentos de la subvencidn, etc. Estas incluyen todas las condiciones y acciones
de gestion que se deben cumplir durante la ejecucion de la subvencion.

¢Qué es una subvencion lista para su desembolso?
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La subvencion se presentara a la Junta Directiva para su aprobaciéon sb6lo cuando esté
preparada para su desembolso, cuando los documentos requeridos de la subvencion descritos
anteriormente tengan su forma definitiva y hayan sido acordados con el Receptor Principal, se
hayan tomado todas las medidas adecuadas de mitigacion de riesgos y abordado
adecuadamente todas las cuestiones que deben resolverse antes de proceder al primer
desembolso. El Comité de Aprobacion de Subvenciones determina la disposicion de
desembolso de cada subvencion antes de la aprobacién de la Junta Directiva.

Plataforma en linea

Del mismo modo que sucede con la Nota Conceptual, la elaboracion, presentaciéon y
aprobacioén de la subvencion también es un proceso que se desarrollara a través de la
Plataforma para la Gestion de Subvenciones en linea desde mediados de 2015. Las
secciones basicas de preparacion de la subvencion de la plataforma seran accesibles durante
la elaboracion de la Nota Conceptual. Se anima a las entidades ejecutoras a que consulten
los materiales de orientacion y formacion disponibles y, en caso de que sea necesario,
que soliciten cuanto antes a la Secretaria del Fondo Mundial el apoyo técnico que precisen.

Funciones y responsabilidades: preparacion de la subvencion

Mecanismo de Coordinaciéon de Pais

* Comparte las comunicaciones del Fondo Mundial con los receptores principales y las
partes interesadas.

* Reincorpora a los participantes en el didlogo de pais relacionado con la priorizaciéon y
selecciona intervenciones para asegurarse de que las decisiones tomadas queden
reflejadas en el plan de actividades detallado de la subvencion.

» Apoya la adquisicion y coordinaciéon de cualquier cooperacion técnica necesaria durante
el proceso de preparacion de la subvencion para apoyar al Receptor Principal y a los
participantes en el didlogo de pais.

» Asegura el seguimiento de las cuestiones pendientes que obstaculicen la preparaciéon de
la subvencién, incluido el cumplimiento de cualesquiera requisitos de elegibilidad
restantes.

» Apoya a las entidades ejecutoras para que actualicen y completen la planificacién de las
disposiciones de aplicaciéon a fin de incluir a las entidades ejecutoras adicionales
identificadas durante la preparacién de la subvencion o recoger nueva informacion
disponible durante la fase de preparacion de la subvencion.

* En curso: proporciona supervision del proceso de preparaciéon de la subvencion, la
elaboracion de planes de ejecucion y la seleccion de subreceptores.

Secretaria del Fondo Mundial (equipos de pais)

* Debate, basandose en la Nota Conceptual final (incluidas las aclaraciones necesarias), los
requisitos para la preparacion de la subvencion y acuerda un plan para la preparacion de
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la subvencion y un plazo para completar el proceso.

* Determina el alcance del trabajo que se requiere del Agente Local del Fondo
relacionado con la revision del presupuesto detallado, indicadores, objetivos y
supuestos, el plan de Seguimiento y Evaluacion, y el Plan de Adquisiciones (qué se
compraray cuando se llevara a cabo la compra).

* Negocia el presupuesto detallado, evaluando cada actividad segin su pertinencia
programatica y eficacia financiera.

* (Con el apoyo del Agente Local del Fondo): (i) finaliza la evaluacion de la capacidad del
Receptor Principal que puede haberse iniciado durante la fase de elaboracion de la Nota
Conceptual; e (ii) inicia y completa la evaluacion adicional de las entidades ejecutoras
clave que han sido identificadas durante la preparacion de la subvencion.

* Lleva a cabo comprobaciones de antiterrorismo entre los signatarios autorizados del
Receptor Principal.

Acuerda las medidas de mitigacion de riesgos (incluidas condiciones y medidas de gestion)
que se ejecutaran durante la preparacion y la ejecucion de la subvencion.
Completa con las entidades ejecutoras los documentos de la subvencion.

Asociados técnicos

» Proporcionan cooperacion técnica y desarrollo de capacidades en areas recomendadas por
el Panel de Revision Técnica/Comité de Aprobaciéon de Subvenciones.

* Apoyan a los receptores principales y al MCP en la elaboracion de las disposiciones
de aplicacion detalladas y el plan de trabajo de la subvencion basdndose en la Nota
Conceptual.

» Proporcionan apoyo para la elaboracion y la finalizaciéon de los documentos relacionados
con la preparacion de la subvencion: plan de Seguimiento y Evaluacion, planes de trabajo de

la subvencion, marco de desempeno, presupuesto detallado y lista de productos sanitarios,
cantidades y costos.

Agente Local del Fondo

» Lleva a cabo, seglin sea necesario, una revision especifica del presupuesto detallado,
indicadores, objetivos y supuestos, evaluacion de capacidades y riesgos basada en los
requisitos del Equipo de Pais.

» Completa las tareas de verificacion antes de la firma de la subvencion como una
condicién previa para proceder al primer desembolso; por ejemplo, verificacion por parte
del Agente Local del Fondo de los detalles de la cuenta bancaria, confirmaciéon del
signatario e informacion clave del Receptor Principal.

Receptor Principal
+ Dirige un proceso participativo de preparacion de la subvencién una vez que la Nota
Conceptual ha sido aprobada y el limite presupuestario ha sido establecido por el CAS.

* Prepara los documentos necesarios para la preparacion de la subvencién y los presenta a
la Secretaria.




63

o Marco de desempenio que incluya indicadores, objetivos y periodos de

notificacion.

o Presupuesto detallado y lista de productos sanitarios, cantidades y
costos.

o Disposiciones de auditoria y términos de referencia.

o Datos maestros del Receptor Principal (nombre, direccion, detalles de la cuenta
bancaria, punto focal...) incluidas las cartas de confirmacién (por ejemplo,
carta del banco).

o Signatario autorizado del Receptor Principal.

* Actualizay finaliza la planificacion de las disposiciones de aplicacién para incluir a
entidades ejecutoras adicionales identificadas durante la preparacion de la subvencion
o incorpora nueva informacién disponible durante la preparacion de la subvencion.

* Finaliza los documentos de la subvencién teniendo en cuenta los comentarios y las
recomendaciones del Agente Local del Fondo y la Secretaria.

* Negocia y cumple los términos y condiciones del Acuerdo de Subvencion.

Sociedad civil y poblaciones clave

» Contribuyen a la elaboracion del plan de trabajo de la subvencion con los asociados
técnicos y otros participantes en el didlogo de pais para asegurar que las decisiones
clave tomadas durante la fase de elaboracién de la Nota Conceptual se mantienen durante
la fase de preparacién de la subvencion.

* Apoyan la respuesta a las aclaraciones solicitadas por el PRT y el CAS y aseguran que
las entidades ejecutoras de la sociedad civil aporten su experiencia para mejorar el disefio
de las disposiciones de aplicacion.

« Participan activamente en la presentacion de propuestas para actuar como subreceptores
cuando corresponda y aportan documentacién justificativa si son identificados como
subreceptores, incluidos procesos sblidos de Seguimiento y Evaluacién y mitigacion de
riesgos.

Consejos practicos para los solicitantes: preparacion de la subvencion

%] Comenzar pronto a trabajar en los requisitos para la preparaciéon de la
subvencion. Los procesos de preparacion de la subvencion no deben ser secuenciales, sino
que deben avanzar en paralelo. Algunos de los requisitos para la preparacion de la subvencion
podrian iniciarse durante la elaboraciéon de la Nota Conceptual. En la fase de transicién del
modelo de financiamiento, muchos equipos de pais, MCP y receptores principales comenzaron
a trabajar en los presupuestos detallados durante la elaboracion de la Nota Conceptual, y se
pusieron a disposicion de la Secretaria. Esto facilitd que la Secretaria llevara a cabo una
revision del presupuesto de la Nota Conceptual en mayor profundidad y evitd que se tuvieran
que introducir cambios significativos en el presupuesto durante la preparacion de la
subvencion. E1 MCP debe comunicar a la Secretaria los receptores principales designados
cuanto antes para que las evaluaciones de la capacidad puedan empezar a realizarse. Donde
la Nota Conceptual sefial6 que seria necesario contar con cooperacion técnica para completar



64

la preparacion de la subvencion o desarrollar la capacidad de la entidad ejecutora, el MCP
debe trabajar con el gerente de portafolio del Fondo para disponer cuanto antes del apoyo
necesario. Al empezar pronto a trabajar en los requisitos de la subvencion, el tiempo necesario
para su preparacion se puede reducir y los desembolsos se pueden realizar mas rapido.

Mantener la participacion de los asociados en el dialogo de pais. El dialogo de pais
inclusivo debe continuar durante la fase de preparacion de la subvencion. Es importante
basarse en los asociados técnicos, las entidades ejecutoras nacionales experimentadas y la
sociedad civil o las poblaciones clave para ayudar a elegir actividades detalladas con el fin de
conseguir las intervenciones seleccionadas. Si durante la fase de elaboraciéon de la Nota
Conceptual se recibi6 apoyo de otros asociados, los MCP deben decidir si es necesario mantener
este apoyo durante la preparacion de la subvencion.

Planear compartir tiempo de calidad con su Equipo de Pais. Si es posible, emplee
una cantidad de tiempo significativa cuando el Receptor Principal y el Equipo de Pais negocien
en persona los elementos principales del Acuerdo de Subvencién. Esto reducira el tiempo
dedicado a aclaraciones y permitira una toma de decisiones rapida y conjunta.

Mantener los vinculos presentados en la plantilla modular. El modelo de
financiamiento promueve una solida relaciéon entre la carga de enfermedad y la elecciéon de la
respuesta mas apropiada. Esto asegurara que los indicadores y los hitos sean los adecuados
para conseguir avances y un posible impacto. Cuando se elaboren el plan de actividades de la
subvencion, el marco de desempeiio y las actividades de calculo de costos presupuestarios, se
recomienda consultar frecuentemente la Nota Conceptual y la plantilla modular. La plantilla
modular establece los fundamentos, los supuestos de cantidad, los criterios para el calculo de
costos y las metas anuales, y los acuerdos de subvenciéon presentados seran examinados
minuciosamente en comparacion con la Nota Conceptual aprobada.

Anticipar los plazos de tramitacion de las adquisiciones. El plan de adquisiciones
puede haberse elaborado basandose en los supuestos de la Nota Conceptual. Estos supuestos
deben revisarse y actualizarse durante la fase de preparacion de la subvencién. Debe hacerse
énfasis en los productos y suministros sanitarios con los plazos de fabricacion o entrega
mas largos. La elegibilidad de adquisiciones tempranas o agrupadas debe analizarse con el
gerente de portafolio del Fondo.

Comenzar pronto la evaluacion de la capacidad. Al igual que la planificacion de las
disposiciones de aplicacion, la evaluacion de la capacidad puede empezar a realizarse en cuanto
se identifica a las entidades ejecutoras clave, incluso antes de la presentacion de la Nota
Conceptual. Esto permite que se disponga de tiempo suficiente para llevar a cabo las
actividades necesarias de creacion de capacidades y fortalecimiento de sistemas.

Ser realista sobre la capacidad de las entidades ejecutoras. La herramienta de
evaluacién de la capacidad ayuda a detectar el riesgo y la complejidad inherentes de los
planes de ejecucién propuestos y de las organizaciones ejecutoras. El trabajo relativo a los
planes de mitigacion debe comenzar tan pronto como se haya detectado un problema.
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La eleccion de una entidad ejecutora debe basarse en la prestacion mas eficaz
de las intervenciones. Durante la preparacion de la subvencion, el énfasis debe colocarse
en la ejecucion eficaz de las respuestas sanitarias detectadas al tiempo que se mantiene el
enfoque en las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y el género. Las disposiciones
de aplicacion propuestas pueden requerir el cambio de entidades ejecutoras pasadas cuando
se demuestre que otras entidades ejecutoras alternativas serian mas eficaces. Asimismo, antes
de reemplazar a una entidad ejecutora eficaz se deberia analizar cuidadosamente la
conveniencia de emplear una nueva entidad ejecutora que necesite un importante
fortalecimiento de los sistemas.

Documentos de referencia tutiles:

Resumen en linea de la elaboracién de la subvencion

Una introduccién a la preparacion de la subvencién - Curso de aprendizaje

electronico

Comprender la planificacion de los acuerdos de ejecucién - Curso de aprendizaje

electréonico

Entender el marco de desempeio - Curso de aprendizaje electronico
Guia de usuario de la Herramienta de Evaluacion de la Capacidad (en inglés)

Comité de Aprobacion de Subvenciones: 22 revision

¢Por qué es importante la 22 revision del Comité de Aprobacion de
Subvenciones?

Las subvenciones listas para su desembolso que se presentaran a la Junta Directiva para su
aprobacion seran revisadas por el CAS para asegurar que las subvenciones reflejan en la Nota
Conceptual el enfoque estratégico y que incluyen las recomendaciones formuladas por el PRT
y el CAS. El CAS revisa los resultados de la fase de preparacion de la subvencion y decide de:
(i) recomendar la subvencion propuesta para que sea aprobada por la Junta Directiva; o (ii)
remitir la subvenciéon propuesta nuevamente al Equipo de Pais para someterla a revision o
ajustes; o (iii) remitir la subvencién propuesta nuevamente al PRT si cualesquiera de los
cambios introducidos entre la subvencion final y la Nota Conceptual aprobada se consideran
importantes.

¢Como funciona esta revision?

Diez dias antes de que se celebre la reunion del CAS, el Equipo de Pais presenta a este
comité los documentos finales, que incluyen:

* Acuerdo Marco.

» Confirmacion de la Subvencion, junto con la descripcion de la subvencion, el marco de
desempeiio y el presupuesto resumido.

» (Calculadora financiera de la firma de la subvencidn.


http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/grantmaking/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/en/lfa/documents/
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Evaluacion de la capacidad de las entidades ejecutoras clave.

Planificacion de las disposiciones de aplicacion.

Formulario de Respuesta del Solicitante donde se describa cémo se han abordado las
cuestiones planteadas por el PRT y el CAS durante la preparacion de la subvencion.
Revision final de la elaboracion de la subvencion y formulario de aprobacion.
Presupuesto detallado.

Lista de productos sanitarios, cantidades y costos relacionados.

Los documentos clave de la primera revision del CAS también se facilitan durante la segunda
reunion del CAS: la Nota Conceptual original, la Nota Informativa de la Secretaria, y los
formularios de Revision y Recomendacion.

Durante la segunda reunion del CAS, el Equipo de Pais destaca aquellas areas que quedaron

por

resolver o que pudieran necesitar la atencion del CAS durante la preparaciéon de la

subvencion (dificultades, problemas, etc.) asi como aquellas areas que seran abordadas
durante la ejecuciéon de la subvencion. Ademas, el Equipo de Pais destacara cualesquiera
cambios importantes con respecto a la Nota Conceptual original (cuando proceda).

¢Qué busca el CAS?

Confirmacion que todas las cuestiones planteadas y aclaraciones requeridas por el PRT y
el CAS se hayan abordado durante la preparacion de la subvencion.

Revision financiera y presupuestaria rigurosa que produzca eficiencias y ahorros de
costos (p. €j., en la gestion de programas y costos unitarios) que puedan ser reinvertidos
para conseguir un mayor impacto.

Analisis de los problemas operativos, las medidas de mitigacion de riesgos y los riesgos
criticos en la subvencion.

Aclaracion del alcance programatico final.

Aclaracion de las acciones y estrategias clave para el seguimiento durante la ejecucion
del programa.
Confirmacion y registro de deficiencias de financiamiento para anadir al Registro de la
Demanda de Calidad no Financiada, después de las deducciones de cualesquiera
actividades y costos pertinentes que puedan haber sido absorbidos durante la preparacion
de la subvencion.

Analisis de cualesquiera cuestiones propuestas relacionadas con salarios, como
incentivos basados en el desempeno e incentivos destinados a la retencion de personal
con el fin de asegurar la coherencia con las directrices del Fondo Mundial para minimizar
el financiamiento en este ambito.

Evaluacion de las contribuciones y los planes de sostenibilidad nacionales.

Disposicién de desembolso general de la subvencion.

¢Como y cuando conocen los solicitantes los resultados de la
revision?
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Tras su segunda revision detallada, la Secretaria del CAS envia un informe a la Junta Directiva
en el que confirma el monto de financiamiento final, destaca cualesquiera cuestiones y formula
recomendaciones pertinentes sobre condiciones y acciones de gestion si fuese necesario.

Si es aprobada por la Junta Directiva, el Equipo de Pais se encarga de comunicar al solicitante
los montos finales asi como las condiciones de la subvencion.

Funciones y responsabilidades: 22 revision del Comité de Aprobacion de
Subvenciones

Secretaria del Fondo Mundial (Equipo de Pais, Jefe Regional, Director de Departamento
Regional)

* Equipo de Pais: revisa los documentos de la subvencién para determinar si estan listos
para su aprobacion.

» Equipo de Pais: asegura que todas las recomendaciones formuladas por el PRT y el CAS
han sido abordadas adecuadamente, resume el resultado de la preparaciéon de la
subvencion y las cuestiones criticas, incluidas las medidas tomadas y prepara los
documentos de la subvencion para presentarlos al CAS.

» El Jefe Regional o el Director de Departamento Regional (para el Departamento de
Alta Repercusion) determina la disposicion del desembolso y confirma que la subvencion
puede enviarse al Comité de Aprobacion de Subvenciones para su revision.

Comité de Aprobacién de Subvenciones

* Revisa los resultados de la fase de preparacion de la subvencion y decide de recomendar,
0 no, la subvencion propuesta a la Junta Directiva para su aprobacion.

» Presenta las subvenciones listas para su desembolso a la Junta Directiva para su
aprobacion (asegurando que las subvenciones reflejen el enfoque estratégico de la Nota
Conceptual y las recomendaciones formuladas por el PRT y el CAS).

» Aprueba el registro de la demanda de calidad no financiada. Esto incluye cualquier
financiamiento por “encima de la asignacion” solicitado mediante una Nota Conceptual
que el PRT considera técnicamente sdlida y no ha sido financiada utilizando
financiamiento asignado o de incentivo durante la preparacion de la subvencion.

* Presenta un informe a la Junta Directiva que refleja las areas prioritarias de inversion
para cada programa de enfermedad, un resumen de la revision del PRT y las
recomendaciones formuladas por el CAS con respecto al financiamiento para cada
subvencion. El informe del CAS a la Junta Directiva presenta las recomendaciones
relativas al financiamiento en el formato de resimenes narrativos, una tabla de los
montos incrementales propuestos y una tabla de la demanda de calidad no financiada
que se anadiran al registro.

+ Continta supervisando el portafolio en curso: seguimiento regular e informacion sobre
el impacto de la decisién de inversion en el portafolio, activos no comprometidos y
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previsiones financieras.

Consejos practicos para los solicitantes: 22 revision del Comité de
Aprobacion de Subvenciones

Resaltar los avances o cambios. Asegurar que el Formulario de Respuesta del Solicitante
esté completo y que cualesquiera informacion, avances o cambios en el enfoque estratégico y
las intervenciones clave desde la revision del PRT y el CAS estén claramente resaltados para
determinar su importancia.

Maximizar la optimizaciéon de los recursos. Buscar oportunidades para maximizar la
optimizacién de los recursos y el impacto de los recursos disponibles en términos de cobertura
de las intervenciones clave que pueden financiarse dentro del limite maximo en la preparacion
de la subvencion fijado durante la primera reunion de revision del CAS.

Aprobacion de la Junta Directiva y firma de la subvencion

¢En qué consiste el proceso de aprobacion de la Junta Directiva y firma de la
subvencion?

La Junta Directiva del Fondo Mundial aprueba las subvenciones listas para su desembolso y
luego el Fondo Mundial firma la subvencion, tras lo cual los fondos pueden ser asignados y
desembolsados. El Acuerdo de Subvencion es firmado por los signatarios autorizados del
Receptor Principal, MCP y el Fondo Mundial. El Fondo Mundial firma el Acuerdo de
Subvencion después de que lo hayan hecho el Receptor Principal y el MCP. El Receptor
Principal y el MCP deben firmar el acuerdo dentro de los 30 dias naturales desde la
recepcion del Acuerdo de Subvencion.

¢Qué aprueba la Junta Directiva?

La aprobacion de la Junta Directiva sera solicitada mensualmente o, si fuese necesario,
quincenalmente mediante un informe electronico remitido por el CAS. La Junta Directiva
aprobara el monto final para cada subvenciéon en cada componente de la enfermedad y el
alcance de las intervenciones e inversiones negociado por la Secretaria. Los principales
documentos que deben presentarse a la Junta Directiva son el informe del CAS, la Nota
Conceptual y el Formulario de Revision y Recomendacion. El Acuerdo de Subvencion
negociado se presentara como parte de los documentos justificativos pero no necesitara
contar con la aprobacion de la Junta Directiva.

El Acuerdo de Subvencién se firma lo mas pronto posible para facilitar asi el desembolso de
fondos y la ejecucion de la subvencion. La firma del Acuerdo de Subvencion se facilitara
mediante la Plataforma para la Gestion de Subvenciones. Una vez que la decisiéon de la Junta
Directiva ha sido confirmada, el monto final recomendado por el CAS y aprobado por la Junta
Directiva es ingresado en el sistema en linea de la Plataforma para la Gestion de Subvenciones
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como un limite maximo para el monto total por pais, programa de enfermedad y periodo de
ejecucion definido. Este limite maximo representa un control presupuestario clave. Se emitira
una “Confirmacién de la Subvencion” que sera firmada por Fondo Mundial con el Receptor
Principal. La Confirmacion de la Subvencion incluye:
a. Un contexto explicativo para el acuerdo;
Una portada que recoja detalles sobre el acuerdo y las partes signatarias;

b

c. Descripcién integrada de la subvencion;

d. Cualesquiera documentos adjuntos pertinentes que recojan las condiciones y otros
detalles esenciales de la subvencion.

Primera decision de financiamiento anual. La primera decision de financiamiento
anual se revisa y aprueba como parte de la finalizacion del presupuesto detallado. La primera
decision de financiamiento anual y el calendario de desembolsos relacionado con esta
decision estan recogidos en la Descripcion Integrada de la Subvencion, que forma parte de la
confirmacion de la subvenciéon conexa.

Fecha de inicio de la subvencion. La Secretaria y el PR fijan la fecha de inicio de la
subvencion teniendo en cuenta el alineamiento con los ciclos fiscales o de notificacion
nacionales y las fechas de expiracion de cualesquiera subvenciones en curso.

Tras la aprobacion de los documentos de la subvencion por parte de la Junta Directiva, el Fondo
Mundial publicara las notas conceptuales en la seccion “Portafolio” del sitio web del Fondo
Mundial. Las notas conceptuales se enumeran en las paginas de paises individuales. Los
acuerdos de subvencion se publicardn en las paginas de subvencién individuales de los
paises cuando éstas se hayan firmado. La pagina de decisiones de financiamiento ofrecera una
vision general de las notas conceptuales aprobadas y los acuerdos de subvencion firmados y
estara vinculada con ambos.

Funcionesy responsabilidades: aprobacion de la Junta Directiva y firma de la
subvencion

Secretaria del Fondo Mundial (Equipo de Pais)
» Dispone la presentacion de la subvencion para la aprobacién de la Junta Directiva.
* Informa al MCP y al Receptor Principal de la aprobacion de la Junta Directiva.
* Preparalos documentos de la subvencién para su firma.

Junta Directiva del Fondo Mundial
* Aprueba la subvencion mediante un informe electréonico presentado a la Junta
Directiva.

Mecanismo de Coordinacién de Pais
» Asegura que el Acuerdo de Subvencion sea firmado por los signatarios autorizados
dentro de los 30 dias naturales después de la recepcion de los documentos finales para
su firma.



http://portfolio.theglobalfund.org/en/Home/Index
http://www.theglobalfund.org/es/fundingdecisions/
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Financiamiento asignado
Elegibilidad para recibir financiamiento del Fondo Mundial

La elegibilidad para recibir financiamiento del Fondo Mundial se determina en funcion de la
Politica sobre Elegibilidad y Financiamiento de Contrapartida revisada. La Lista de
Elegibilidad del Fondo Mundial determina la enfermedad o enfermedades para las que cada
pais es elegible para recibir una asignaciéon de fondos. Si bien el Fondo Mundial publicara
anualmente una lista de elegibilidad, las asignaciones de financiamiento se realizaran sélo una
vez cada tres anos. La elegibilidad estd determinada por el nivel de ingresos de un pais,
proporcionada por el Banco Mundial, y los datos oficiales relativos a la carga de enfermedad,
suministrados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el ONUSIDA. Los paises o
componentes que resultan elegibles durante un periodo de asignacion pueden recibir una
asignacion de fondos, sujeta a la disponibilidad de financiamiento, so6lo después de haber
sido declarado elegible recientemente para dos afios consecutivos. Los paises o componentes
que son declarados inelegibles durante un periodo de asignacién, antes de acceder a su
asignacion de fondos, no perderan su asignacion. No obstante, la Secretaria puede ajustar el
nivel de financiamiento y requerir acciones especificas con plazos definidos para realizar la
transicion a otras fuentes de financiamiento. A los componentes recientemente declarados
inelegibles se les puede asignar fondos para cubrir un periodo de reposicién para financiar
una transicion eficaz desde el apoyo del Fondo Mundial.

Monto de asignacion

Para el 4° Periodo de Reposicidon de Recursos se pusieron a disposiciéon un total de US$14.820
millones para ser asignados en los paises elegibles utilizando la metodologia de asignacion
aprobada por la Junta Directiva. Esta cifra es un 20% superior al monto de financiamiento que
el Fondo Mundial desembolso en el periodo anterior. Muchos paises también son elegibles para
competir por los US$950 millones de financiamiento adicional disefiado para fomentar la
presentacion de solicitudes de financiamiento ambiciosas basadas en estrategias nacionales
sblidas (denominado “financiamiento de incentivo”). Ademas, el Fondo Mundial va a asignar
US$200 millones a los paises mediante subvenciones regionales orientadas estratégicamente.
Unidas, estas cantidades suman un total de US$16.000 millones en fondos para los paises.

Método de asignacion

El diagrama que figura a continuacién proporciona una visiéon general del método de
asignacién para los paises. El proceso y los factores analizados en la asignacién se describen
luego con mas detalle.
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Nota: en la seccion siguiente describiremos el proceso de asignacion relacionado con los paises
individuales. El enfoque correspondiente a las solicitudes regionales se incluye en la secci6on
sobre Solicitudes no estandar-.

Pasos clave para determinar las asignaciones nacionales:

Paso 0: Determinar la elegibilidad de los paises y la composicion de las franjas de paises.
El Fondo Mundial determina los paises y componentes de enfermedad que son elegibles
para recibir una asignacién de financiamiento del Fondo Mundial. Después, la Junta
Directiva del Fondo Mundial asigna a los paises a uno de los cuatro grupos en funcion de
los ingresos y la carga de morbilidad (denominados “franjas de paises”).

Franja 1 Franja 3
Ingresos bajos Ingresos altos
Carga alta Carga alta
Franja 2 Franja 4
Ingresos bajos Ingresos altos
Carga baja Carga baja

Paso 1: Aprobar el monto total que se asignara a las franjas de paises. En virtud de los resultados
de la Conferencia de Reposicion de Recursos del Fondo Mundial y de los activos disponibles, la
Junta Directiva aprueba un monto total de fondos para asignarlos a los paises. Para el periodo de
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asignacién 2014-2016, la Junta Directiva aprob6 US$14.820 millones para ser asignados a las
franjas de paises.

Paso 2: Distribuir los recursos entre las tres enfermedades. La Junta Directiva del Fondo
Mundial establece la proporcién de recursos disponible para las tres enfermedades como un
aporte en los calculos de asignacion. Para el periodo de asignacién 2014-2016, esta distribucion
ha sido de un 50% para el VIH/sida, un 18% para la tuberculosis y un 32% para la malaria.
Entonces el monto total que se asignara a las franjas de paises se multiplica por esta distribucion
para determinar los fondos totales que se asignaran teoéricamente a cada enfermedad.

Paso 3: Calcular la asignacion inicial para los componentes de enfermedad elegibles. Tras aplicar
la férmula de asignacion, los montos de la formula original para los componentes de enfermedad
elegibles se calculan dentro de la cantidad total de fondos disponibles para cada enfermedad. Los
montos de la fébrmula original se ajustan aplicando cuotas minimas y méaximas, asi como ajustes
de los factores cualitativos iniciales para considerar el nivel de desembolsos anteriores y
subvenciones en curso (denominado “nivel minimo requerido”) y el financiamiento de donantes
externos que recibe un pais.

Paso 4: Finalizar los montos de financiamiento para las franjas de paises. Las asignaciones
iniciales para los componentes de enfermedad se suman para generar los montos destinados a
cada franja de paises. La Junta Directiva del Fondo Mundial revisa y aprueba los montos de
financiamiento para las franjas de paises.

Paso 5: Ajustar las asignaciones iniciales en funcién de factores cualitativos. Dentro de los
montos totales destinados a cada franja de paises, las asignaciones iniciales se ajustan mas en
funcién de otros factores cualitativos que la Junta Directiva solicit6 a la Secretaria que aplicara.
Estos factores cualitativos tienen en cuenta circunstancias especificas de cada pais debido al
desempeiio anterior de programas, el impacto, el incremento en las tasas de infeccion, el riesgo, la
capacidad de absorcion y otras consideraciones (puede consultar una explicacion mas detallada
de los factores cualitativos en la siguiente pagina).

Paso 6: Revisar y validar las asignaciones nacionales. El monto de asignacién destinado a cada
pais es el total de la asignacion por enfermedad para el VIH, la tuberculosis y la malaria para ese
pais. Después de aplicar los ajustes de los factores cualitativos, el Fondo Mundial se asegura de
que todas las asignaciones nacionales dentro de una misma franja de paises se afladan al monto
total de financiamiento aprobado por la Junta Directiva para esa franja de paises. En la medida
de lo posible, los datos se validan por varias personas. Ademas, el modelo de asignacion fue
revisado por una entidad externa. La revision confirmé que, conforme a los datos facilitados, el
modelo de asignacion generaba asignaciones de financiamiento correctas para cada franja de
paises y componente de enfermedad elegible.

Paso 7: Comunicar las asignaciones nacionales a cada pais. Tras la revision y la validacion de las
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asignaciones, los paises fueron informados de sus asignaciones nacionales a través de una carta
adaptada a su situacion. Muchos equipos de pais viajaron a los paises para explicar la asignaciéon y
responder a las preguntas en persona.

Paso 8: Determinar el monto de financiamiento final para cada pais. Después de que un pais
reciba su monto de asignaciéon nacional, se pueden realizar ajustes adicionales a las asignaciones
para cada componente de enfermedad teniendo en cuenta los compromisos futuros de
financiamiento de contrapartida del Gobierno, el financiamiento de incentivo y el financiamiento
proporcionado a través del Registro de Demanda de Calidad no Financiada. Los paises pueden
elegir redistribuir su asignacion nacional entre los componentes de enfermedad elegibles y las
intervenciones transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud durante su debate sobre
su distribucién del programa. Por todas estas razones, las asignaciones por componentes de
enfermedad del pais podrian sufrir cambios, y permaneceran sin finalizarse durante algin
tiempo.

Franja 4: para la Franja 4, o sea los paises que registran una carga de enfermedad baja y un nivel
de ingresos mas alto, se ha elaborado un método independiente para que estos paises no se vean
perjudicados ya que sus asignaciones podrian estar basadas en los ingresos y la carga de
enfermedad. La asignacion se basa en el tamafio de la poblacion antes que en la carga de
enfermedad.

Ajustes cualitativos: La mayoria de los ajustes cualitativos, con la excepcion del
financiamiento externo y el nivel minimo requerido, se introducen después de que la Junta
Directiva apruebe la composicion y asignacion por franjas. Esto significa que los ajustes
realizados tienen que ser compensados por otros ajustes aplicados en la misma franja. Por
ejemplo, si la asignacién a un pais se rebaja debido a la preocupaciéon de que no pueda utilizar los
fondos en los tres afios previstos, estos fondos seran reasignados entre el resto de los paises de la
misma franja.

Criterios Impacto de la Descripcion
asignacion
Ajustes al monto de la féormula antes de la agregaciéon de franjass

1. Financiamiento | Aumento o descenso | « Financiamiento para las tres enfermedades procedente

externo méaximo del 50% en de fuentes externas distintas al Fondo Mundial. Los

la asignacio6n. préstamos se cuentan al 50% del monto asignado (a
cuenta para reembolso).

« Basado en informacion sobre financiamiento reciente o
proyectado de los donantes principales y en informaciéon
derivada de la base de datos de la OCDE DAC para
cualquier otro donante.

5 El monto de la formula también se ajusta para cuotas maximas y minimas.
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2. Nivel minimo

El mayor de: i) total

Utilizado para permitir una reduccién gradual en los

requerido de datos de niveles de financiamiento de los componentes de
desembolsos de los enfermedad que han recibido financiamiento a niveles
ultimos afos por encima de sus cuotas teoricas segin el método de
reducido en un 10% asignacion.
por aio (o 4 afios al
75%); o ii) conjunto
de subvenciones en
preparacion.

Ajustes dentro de las franjas®

3. Desempefio Aumento de hastael | « Desempefio promedio ponderado de las subvenciones del
25% para ejecucion Fondo Mundial en los altimos 24 meses (fecha limite
buena/excepcional. provista).

4. Impacto Aumento o descenso | « Elimpacto de los programas nacionales de
de hasta 15%. enfermedad financiados por el Fondo Mundial en la

reduccion de la mortalidad y la morbilidad para cumplir
los ODM 2015 o los objetivos internacionales esta
clasificada "Impacto demostrado ", "Avanzando hacia el
impacto, "Ningtn avance o avance limitado hacia el
impacto " o "Datos insuficientes " basado en métodos,
fuentes de datos y resultados acordados con la OMS y el
ONUSIDA.

5. Tasasde Aumento de 5%. « Financiamiento adicional para las tasas de infeccién
infeccion crecientes en la poblacion general o en una poblaciéon
crecientes clave, donde el financiamiento adicional ayudaria a

invertir la tendencia.

6. Riesgos Aumento de hasta « Aumento otorgado a los paises en situaciones de alto
US$ 1 millén por riesgo para financiar medidas de mitigacion de riesgos.
componente de
enfermedad.

7. Capacidad de Descenso « Basada en la tasa de gastos y el monto de gastos

absorcién (ninguna cantidad anualizados durante los ultimos 24 meses (basado en la
definida). Presentacion de Informes Financieros Detallados).

« La Secretaria del Fondo Mundial revisa el monto de
asignacion respecto de los desembolsos pasados para
determinar si los fondos pueden ser absorbidos.

8. Otras Ninguna cantidad « La Secretaria puede tener en cuenta otras
consideracione definida. consideraciones que tienen incidencia en el monto de
S asignacion.

Ajustes durante el dialogo de pais previo a la elaboracion de la Nota Conceptual

6 La informacion contextual no recogida en los ajustes cualitativos especificos puede tenerse en cuenta al determinar las asignaciones de pais caso por

caso.
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9. Voluntad de
pagar (véase la
seccién sobre
Financiamiento
de
contrapartida)

El 15% de la asignacion esta condicionado al compromiso
del Gobierno de realizar una inversion adicional en el
programa de enfermedad.

Para acceder a su asignacion total, los paises deben
demostrar un aumento en los compromisos futuros de
financiamiento de contrapartida. Si no lo hacen sé6lo
podran acceder al 85% de su asignacién. Los gobiernos
podran acceder al 15% restante de la asignacion si se
comprometen a realizar y llevan a cabo inversiones
adicionales en programas de enfermedad ademas de los
requisitos de financiamiento de contrapartida previstos
segun los determina la categoria de ingresos de su pais.
Esto se evaluara durante el proceso anual de decisi6on
sobre financiamiento y el incumplimiento de los
compromisos provocara ajustes a la baja en los montos
de financiamiento.

e Acceder a los fondos y emplearlos: un pais puede acceder a su financiamiento
asignado en cualquier momento dentro del periodo de asignacion de 2014-2016. Todo
el financiamiento asignado debe haber sido convertido en subvenciones
antes del 31 de diciembre de 2016. En caso contrario, se considerara que los fondos
estan disponibles para ser asignados durante el periodo de asignacién 2017-2019. El
financiamiento puede utilizarse mas allad del periodo de asignacion si la subvencién se
firma antes de la finalizacion del periodo.

Iniciativas especiales: la Junta Directiva ha decidido que hasta US$100 millones estaran
disponibles en el periodo de asignacion 2014—2016 para las siguientes iniciativas especiales
en los montos que se enumeran a continuacion:

e US$30 millones para el Fondo de Emergencia Humanitaria.

e US$17 millones para sistemas de datos de pais.

e US$29 millones para asistencia técnica para la elaboraciéon de notas conceptuales
sOlidas y la creacion de capacidades del Receptor Principal relacionadas con la

preparacion de la subvencion.

e US$15 millones para asistencia técnica destinada a cuestiones de comunidad,

derechos humanos y género.

e US$9 millones para mejorar la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad
financiera de los programas financiados por el Fondo Mundial.

Siempre que resulte apropiado y posible, la Secretaria hara todo cuanto esté en su mano
para reembolsar los fondos de las iniciativas especiales de las asignaciones de subvenciones

al pais.
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Documentos de referencia ttiles:

Entender la expresion completa de la demanda - Curso de aprendizaje
electrénico

Politica de Elegibilidad y Financiamiento de Contrapartida
Lista de elegibilidad

Lista de asignaciones

Resumen del método de asignacion (en inglés)

Financiamiento competitivo

Expresion completa de la demanda: se insta a los solicitantes a que presenten su
expresion completa de la demanda (el financiamiento total que se necesita para dar una
respuesta apropiada a la(s) enfermedad(es) y/o intervenciones transversales FSS) y para
presentar una solicitud priorizada por este monto total en la Nota Conceptual. Las
intervenciones propuestas para recibir financiamiento deben ser priorizadas (p. €j., planificar
para evitar deficiencias en la prestacion de servicios o en la entrega de productos), tanto
aquellas que estan incluidas en el monto de asignacién, como las intervenciones propuestas
que se inscriben en la solicitud de monto por encima de la asignacion. Una expresién completa
de la demanda es necesaria para que el Comité de Aprobaciéon de Subvenciones (CAS) formule
las recomendaciones relativas al financiamiento de incentivo y determine las intervenciones
que deben incluirse en el Registro de Demanda de Calidad no Financiada. Si la solicitud es
técnicamente solida, el CAS puede registrar cualquier demanda de calidad no financiada para
que eventualmente reciba fondos de otros donantes o del Fondo Mundial en caso de que se
disponga de nuevos recursos. Remitase al curso de aprendizaje electrénico sobre la expresion
completa de la demanda para obtener una explicacion mas detallada.

Financiamiento de incentivo: las solicitudes que excedan las asignaciones de
financiamiento pero demuestren tener el mayor potencial para conseguir un gran impacto
pueden financiarse mediante una reserva de fondos llamada financiamiento de incentivo y que
se otorga de manera competitiva. Los criterios que se aplican para conceder financiamiento de
incentivo son: la ambicién de la solicitud (es decir, si refleja la necesidad total); el enfoque
estratégico (que incluye el potencial para conseguir impacto y si la solicitud esta basada en una
estrategia nacional solida); y la sostenibilidad (incluidos la coinversion y los compromisos
nacionales de financiamiento de contrapartida). La concesion de financiamiento de incentivo
se guiara por las recomendaciones formuladas por el Panel de Revisién Técnica. E1 CAS
recomendara intervenciones para recibir financiamiento de incentivo basandose en las
propuestas del pais incluidas en la Nota Conceptual. Las decisiones tomadas por el CAS
con respecto al financiamiento de incentivo se comunicardn junto con la decisiéon sobre
financiamiento asignado y en ellas se indicara el limite maximo para la preparacién de la
subvencion antes de la aprobacion de la Junta Directiva.


http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
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http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/single/eligibility/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/single/eligibility/
http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/allocationprocess/allocations/
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Notese que no todos los solicitantes son elegibles para recibir financiamiento de incentivo:

e Los paises incluidos en la Franja 4 (ingresos mas altos, carga mas baja) no son elegibles
para recibir financiamiento de incentivo, ya que disponen de su propio método de
asignacion que reconoce las necesidades especificas de los paises y los componentes de
enfermedad en la Franja 4.

e Los componentes de enfermedad a los que se ha asignado financiamiento
significativamente por encima de la cuota de la formula en el método de asignacion, no
seran elegibles para recibir financiamiento de incentivo durante el periodo de asignacién
2014—2016.

Demanda de calidad no financiada: cualquier financiamiento solicitado que el PRT
considere estratégicamente enfocado y técnicamente solido, pero para el cual no existan
actualmente suficientes recursos disponibles, se incluird en el registro para su posible
financiamiento por el Fondo Mundial u otros donantes cuando se disponga de nuevos
recursos en un periodo de tres afios. Una vez al afio, la Secretaria informara al Comité de
Finanzas y Desempeiio Operacional si se cuenta con fondos adicionales. Si el Comité de
Finanzas y Desempefio Operacional aprueba el desembolso de fondos para la demanda de
calidad no financiada, el Comité de Aprobacién de Subvenciones determinara los elementos del
registro que recibiran financiamiento adicional que puede reprogramarse en subvenciones
vigentes. Los donantes no gubernamentales elegibles pueden proponer financiamiento para los
componentes de enfermedad en cualquier momento, de conformidad con la Politica del Fondo
Mundial sobre Contribuciones Financieras Restringidas Modificada y Reformulada aprobada
recientemente.

Todos los paises (y componentes) en todas las franjas son elegibles para recibir fondos
destinados a la demanda de calidad no financiada que esté incluida en el registro. Las
propuestas regionales y multipais también pueden recibir financiamiento a través del
Registro de Demanda de Calidad no Financiada. Importante: cuando la demanda de calidad no
financiada se incluye en el registro, no quiere decir que todas las solicitudes vayan a recibir
financiamiento. El registro facilita el posible financiamiento, pero no lo garantiza. Remitase a
la pagina web sobre la demanda de calidad no financiada para consultar una copia del registro
actual y las preguntas frecuentes.

Consejos practicos para los solicitantes: financiamiento competitivo

Si un componente de enfermedad es elegible para recibir financiamiento de
incentivo, o quiere considerarse para su posible financiamiento a través del
Registro de Demanda de Calidad no Financiada, es necesario preparar la
expresion completa de la demanda en detalle, con las solicitudes de asignacion y de
monto por encima de la asignacién separadas y priorizadas. La parte explicativa que acompana
a la plantilla modular (seccion 3.3 de la Nota Conceptual) debe incluir una lista priorizada de
los modulos e intervenciones que se financiaran con el monto de asignacién Y una segunda lista
priorizada de los modulos y las intervenciones que se financiaran con la solicitud por encima
del monto asignado. Consulte los consejos practicos de la seccién del PRT para obtener mas


http://www.theglobalfund.org/es/uqd/
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informacion.

Elegibilidad del Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP)

Requisitos de elegibilidad y estaindares minimos del MCP

Para ser elegible a recibir financiamiento del Fondo Mundial, los MCP, MCP sub-nacionales y
mecanismos de coordinacion regional (MR) deben cumplir cada uno de los seis requisitos de
elegibilidad para el MCP incluidos abajo, aprobados por la Junta Directiva del Fondo Mundial
en mayo de 2011 (Directrices y requisitos para los MCP, Decision: GF/B23/DP17).

El incumplimiento de cualquiera de los seis requisitos de elegibilidad podria provocar que un
MCP no fuese elegible para presentar una Nota Conceptual hasta que no se hayan abordado
las cuestiones relativas al cumplimiento, o podria dar lugar a que una Nota Conceptual
fuese declarada no elegible para recibir financiamiento.

En julio de 2013, el documento Directrices y Requisitos para el MCP fue actualizado
por el Comité de Estrategia, Inversiones e Impacto (GF/SIICo8/DP4). Hay cuatro cambios
importantes que deben tenerse en cuenta:

= Estandares minimos del MCP. Ahora existen estdndares minimos para el MCP
que se exigen para firmar las subvenciones a partir de enero de 2015. Estos estandares
minimos, que miden las funciones basicas de un MCP, aseguran que un MCP pueda
desempeifiar tareas fundamentales antes de firmar una nueva subvencién (o renovacion
de una subvencion). Los estindares minimos del MCP estan relacionados con los
requisitos de elegibilidad 3 a 6.

%/ Autoevaluacion anual del MCP. Se espera que los MCP realicen una
autoevaluacion anual de acuerdo con los requisitos de elegibilidad y tomen las
medidas necesarias para abordar las deficiencias detectadas.

*/ Representacion de las personas afectadas por las enfermedades. El
requisito de elegibilidad n° 4 del MCP requiere ahora la presencia en el MCP de las
personas mas afectadas por VIH, tuberculosis y malaria.

= Seleccion del Receptor Principal. El requisito de elegibilidad n°® 2 del MCP
sobre seleccion de receptores principales presenta ahora un enfoque simplificado para
volver a seleccionar a los receptores principales que muestran un buen desempeno.

Requisito 1:
El Fondo Mundial requiere que todos los MCP:

i.  Coordinen la elaboracion de todas las solicitudes de financiamiento mediante procesos
transparentes y documentados que impliquen a una amplia variedad de partes
interesadas (incluidos miembros y no miembros del MCP) en la solicitud y la revisién
de las actividades que se incluyan en la solicitud.

ii. Documenten claramente las actividades realizadas para conseguir la participacion de
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las poblaciones clave en la elaboracion de las solicitudes de financiamiento, incluidas
las poblaciones en mayor riesgo.

Requisito 2:

El Fondo Mundial requiere que todos los MCP:

i. Designen a uno o mas receptores principales en el momento de la presentacion de
su solicitud de financiamiento (si los receptores principales designados son dos
deben representar a sectores diferentes).

ii. Documenten un proceso transparente para la designacion de todos los receptores
nuevos y los que continden en sus funciones basandose en criterios objetivos y
claramente definidos.

iii. Documenten la gestion de cualesquiera conflictos de interés potenciales que
puedan afectar al proceso de designacion del Receptor Principal.

Para este requisito:

Los solicitantes deben demostrar que las designaciones se llevaron a cabo mediante un
proceso transparente para cada Receptor Principal (incluidos los casos en los que un Receptor
Principal en activo haya sido reelegido). En el caso que se trate de un nuevo Receptor Principal,
un proceso transparente significa que el proceso de seleccién se anuncia a través de diferentes
canales (o se publica en los medios de comunicacion) y se informa del mismo a una amplia
variedad de partes interesadas. Los resultados de la selecciéon también deben ser publicados.
Los documentos presentados deben ofrecer pruebas del proceso que se llevd a cabo para
designar y seleccionar a un Receptor Principal y demostrar de qué manera se gestiond
cualquier conflicto de interés real o potencial.

%] Nota: en los casos en los que el MCP elija nuevamente a un Receptor Principal que haya
mostrado un buen desempefio, la documentacién justificativa difiere de la que se requiere
para la designacién de un nuevo Receptor Principal. Esta documentacion justificativa puede
incluir:

e Los criterios (es decir, desempeno anterior, capacidad de ejecucidon y gestion del
subreceptor) aplicados por el MCP para decidir continuar con la designacién de un
Receptor Principal en activo y de buen desempeiio.

e Actas de las reuniones celebradas por el MCP donde se debati6 y voto la reeleccion del
Receptor Principal.

¢ El proceso y los resultados de la votacion para volver a seleccionar al(los) Receptor(es)
Principal(es).

e La carta enviada por el MCP al (los) Receptor(es) Principal(es) en activo invitandole(s) a
expresar su interés por continuar como Receptor Principal.

Nota: el requisito de elegibilidad por el que los MCP designan a los receptores principales no
se aplica en aquellos paises en los que el Fondo Mundial puede nombrar directamente al
Receptor Principal con arreglo a la Politica de Salvaguarda Adicional. En estos casos, el MCP
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seguira documentando el proceso de designacion y gestionara los posibles conflictos de interés.

Requisito 3:

El Fondo Mundial, reconociendo la importancia que reviste la supervision, exige que todos los
MCP presenten y sigan un plan de supervision para todo el financiamiento aprobado por el
Fondo Mundial. El plan debe detallar las actividades de supervisiéon y describir como el MCP
conseguira la participaciéon de las partes interesadas del programa en la supervision,
incluidos los miembros y no miembros del MCP y, en particular, los sectores constituyentes no
gubernamentales y las personas que viven con las enfermedades y/o estan afectadas por ellas.

| Requisito 4:

El Fondo Mundial requiere que todos los MCP aporten pruebas de que cuentan entre sus
miembros tanto con personas que viven con el VIH como con personas que las representan,
personas afectadas por la tuberculosis o la malaria y personas que las representan, asi como
con personas de las poblaciones clave y aquellas que las representan, con arreglo a
consideraciones epidemiolégicas, de derechos humanos y género.

Requisito 5:

El Fondo Mundial exige que todos los miembros del MCP que representan a sectores
constituyentes no gubernamentales sean seleccionados por sus propios sectores constituyentes
de acuerdo con un proceso documentado y transparente desarrollado dentro de cada sector
constituyente. Este requisito se aplica a todos los miembros no gubernamentales, incluidos
aquellos contemplados en el requisito n® 4, pero no a asociados multilaterales (PNUD, OMS,
ONUSIDA, etc.) y bilaterales (USAID, CDC, etc.).

Requisito 6:
Con el proposito de asegurar una gestiéon adecuada de los conflictos de interés, el Fondo
Mundial exige que todos los MCP:

i.  Elaboren y hagan publica una politica para gestionar los conflictos de interés que se
aplique a todos los miembros del MCP en todas las funciones del mismo. La politica
debe establecer que los miembros del MCP declarardn de forma periddica los
conflictos de interés que les afecten a ellos o a otros miembros del MCP. La politica debe
establecer y los MCP deben documentar que los miembros no tomaran parte en aquellas
decisiones donde exista un conflicto de interés evidente, incluidas las decisiones
relacionadas con supervision y la seleccion o financiamiento de receptores principales o
subreceptores.

iii.  Apliquen su politica sobre conflictos de interés durante la vigencia de las subvenciones
del Fondo Mundial y presenten pruebas documentadas de su aplicacion a solicitud del
Fondo Mundial.

Los seis requisitos de elegibilidad del MCP se aplican igualmente a los MCP
subnacionales y a los mecanismos de coordinacion regional (MCR).
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Nota: en circunstancias limitadas (como se describe en los puntos 84 y 85 de la secciéon 8 de
Guidelines and Requirements for CCMs) (Directrices y requisitos para los MCP), el Fondo
Mundial aceptara las solicitudes que no se presenten a través de un MCP (no vinculadas a un
MCP) o para solicitantes multipais a través de una organizacién regional. Los solicitantes no
vinculados a un MCP y de una organizacion regional no estan obligados a cumplir los seis
requisitos de elegibilidad del MCP.

Proceso para revisar los requisitos de elegibilidad del MCP

e Requisitos 1y 2: los requisitos 1 y 2 se evalian en el momento de presentacion de la
Nota Conceptual.

. [ Requisitos 3 a 6: los requisitos 3, 4, 5 y 6 se evalian anualmente mediante
una Evaluacién de la elegibilidad y el desempefio del MCP. En la mayoria de los
casos, esta evaluacidon debe realizarse con el apoyo de un proveedor de cooperacion
técnica. Esta evaluacion debe completarse antes de la presentacion de la primera Nota
Conceptual de un MCP.

Requisitos 1y 2: una vez que un solicitante envia una Nota Conceptual al Fondo Mundial, la
Secretaria revisara la elegibilidad del solicitante basandose en la documentacién relacionada
con el cumplimiento de los requisitos 1 y 2. (Esta documentacion debe aportarse al presentar
la Nota Conceptual). La Secretaria puede solicitar aclaraciones antes de determinar el
cumplimiento de los requisitos y luego comunicara al solicitante su nivel de cumplimiento. Si
un solicitante no cumple ambos requisitos de elegibilidad, la Nota Conceptual sera devuelta y
se pedira al MCP que vuelva a realizar los procesos conexos.

Requisitos 3 a 6: a partir de 2014, la Secretaria revisard el cumplimiento del MCP de
todos los requisitos de elegibilidad, incluidos los estdndares minimos, con caracter anual.
Esta evaluacion producird un diagnoéstico completo e indicara los niveles de cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad y los estindares minimos para determinar el nivel de
funcionalidad del MCP. El cumplimiento de los estandares minimos del MCP se
aplica a partir del 1 de enero de 2015. La firma de la subvencion se vera afectada
si un MCP no puede demostrar que reane los estandares minimos.

Solicitar cooperacion técnica para realizar la autoevaluacion del MCP

Los MCP deben solicitar apoyo técnico a los proveedores de cooperacion técnica para facilitar
la autoevaluaciéon del MCP y generar un diagnostico completo que tenga en cuenta la
informacion de los asociados en el pais. En el siguiente enlace se puede obtener una lista de
proveedores de cooperacion técnica disponibles para prestar apoyo a la autoevaluacion:
www.theglobalfund.org/en/MCP/technicalassistanceProviders/

El proveedor de cooperacion técnica, en colaboracion con el MCP, analizara el funcionamiento
y la dinamica internos del MCP y mantendra entrevistas con partes interesadas clave en el
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pais con el proposito de conseguir la informaciéon necesaria para elaborar un diagnostico y un
plan de mejora para cada MCP. Este plan de mejora debe presentarse a la Secretaria del Fondo
Mundial.

Los MCP que quieran elegir un proveedor que no se encuentre en esta lista para facilitar el
proceso, o en el caso de que los proveedores de cooperacion técnica en activo no puedan
prestarles ayuda, deben consultar a su gerente de portafolio del Fondo. En casos muy
especificos, el gerente de portafolio del Fondo se pondra en contacto con el MCP para llevar a
cabo esta evaluacion de una manera ligeramente diferente.

Cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y de los estindares minimos

A los MCP que cumplan totalmente los requisitos de elegibilidad y los estaindares minimos se
los considerara elegibles para un afio desde la evaluacion.

En el caso de los MCP que no cumplan totalmente los requisitos de elegibilidad y los estandares
minimos, los proveedores de cooperacion técnica los apoyaran para que elaboren un plan de
mejora con metas especificas antes de la presentacion de la Nota Conceptual. El plan de
mejora, ejecutado por el MCP, sera revisado por el Fondo Mundial cuando se presente la Nota
Conceptual. Es responsabilidad del MCP asegurar que la informacién més reciente se
encuentre incorporada al sistema en linea a medida que el plan avance. En consulta con los
asociados, el Fondo Mundial determinari si el plan propuesto es razonable y aceptable. Si el
desempefio del MCP ha avanzado de acuerdo con el plan de mejora acordado, el Fondo
Mundial considerara al MCP elegible para recibir financiamiento. El incumplimiento del
plan de mejora tendra consecuencias en el financiamiento actual y futuro.

Documentacion requerida para la elegibilidad del MCP

Los ejemplos de la documentacion requerida para demostrar el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad para MCP del Fondo Mundial se incluyen en linea para los requisitos 1y 2.

Consejos practicos para los solicitantes

Comenzar pronto la autoevaluacion. Los MCP deben iniciar el proceso de solicitud de
cooperacion técnica para la autoevaluacion anual lo méas pronto que posible de modo que
puedan resolver cualquier problema relacionado con la elegibilidad y evitar los retrasos que se
puedan producir en la firma de la subvencién. Los equipos de pais del Fondo Mundial
pueden responder a las preguntas sobre como solicitar y financiar la cooperacion técnica.

Incluir a partes interesadas que estén fuera de la estructura del MCP. Para el
requisito de elegibilidad n° 1 (proceso inclusivo para elaborar la Nota Conceptual), los MCP
deben considerar también a participantes no tradicionales. Por ejemplo, animar a participar
a los expertos del pais en el fortalecimiento de los sistemas de salud o en actividades en favor
de la salud materna, neonatal e infantil.

Para revisar mas practicas 6ptimas relacionadas con el requisito de elegibilidad n° 1, remitase
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a la seccion de consejos practicos del didlogo de pais continuo.

El Fondo Mundial también ha identificado practicas 6éptimas relacionadas con el requisito de
elegibilidad n°® 2, como muestran las evaluaciones positivas resultantes de los anélisis de la
elegibilidad de MCP.

Practicas 6ptimas Evitar los siguientes peligros
Publicar una convocatoria para recibir solicitudes a No publicar una convocatoria publica para recibir las
Receptor Principal en diferentes canales de solicitudes a Receptor Principal.
comunicacion (radio, sitios web, correos electronicos, No proporcionar plazos de solicitud adecuados.

periodicos) al menos 14 dias antes de que finalice el
plazo de presentacién de solicitudes.

Formacién de un comité para que revise las solicitudes a | Existencia de conflicto de interés en el comité de revision

Receptor Principal con arreglo a criterios claros. La del Receptor Principal.

seleccion de los miembros de este comité se realiza Ausencia de criterios claros para seleccionar o volver a

mediante votacion secreta del MCP. seleccionar a los receptores principales.

Presentar una preselecciéon de receptores principales No compartir la documentacion de solicitud para

recomendados a todo el MCP para su consideraciéon convertirse en Receptor Principal.

final.

Seleccionar o volver a seleccionar al Receptor Principal No seguir el proceso de seleccién del Receptor Principal

en un proceso transparente (p.ej. mediante votaciéon como se estipula en los estatutos del MCP.

secreta) aplicando la politica de conflictos de interés No recusar a los miembros del MCP con posibles

realizando un seguimiento y documentandolo. conflictos de interés durante la selecci6on del Receptor
Principal.

Ausencia de documentacioén del proceso de votacion y
sobre si se aplico la politica de conflictos de interés.

Documentos de referencia tutiles:

Directrices y requisitos para MCP

Solicitantes y MCP

Directrices de la Politica de Conflictos de Interés (en inglés)
Herramienta de evaluacion del desempeno

Plantillas para las actas de reunién del MCP

Requisitos de elegibilidad para mecanismos de coordinacion de pais - Curso
de aprendizaje electrénico
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Financiamiento de contrapartida

¢En qué consiste el financiamiento de contrapartida?

En la lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria y en el reforzamiento de los sistemas de
salud, el financiamiento que procede s6lo del Fondo Mundial es lejos de ser suficiente para
sufragar el costo total de las respuestas nacionales.

Para lograr un impacto duradero frente a las tres enfermedades, los compromisos financieros
adquiridos por fuentes nacionales deben desempenar un papel clave para cumplir las
estrategias nacionales. Por tanto, es fundamental que los gobiernos nacionales mantengan e
incrementen sus recursos para financiar los programas nacionales de enfermedades y los
sectores de la salud.

Para contribuir a la sostenibilidad de los programas nacionales de enfermedades, el Fondo
Mundial ha incorporado un conjunto de condiciones sobre el financiamiento de contrapartida
en el modelo de financiamiento. Todas estas condiciones deben satisfacerse para poder acceder
al monto total de asignacion.

Las condiciones del financiamiento de contrapartida pueden desglosarse en dos areas:

1. Requisitos de elegibilidad del financiamiento de contrapartida: se trata de un
conjunto de tres requisitos previos que un pais debe satisfacer para optar al financiamiento
del Fondo Mundial. Los requisitos se aplican al 100% de la asignacion de un pais. Segin
dichos requisitos, se debe satisfacer un nivel minimo de contribucion, demostrar un
aumento de las contribuciones gubernamentales y presentar informes periodicos sobre los
gastos.

2. Aumento de los compromisos futuros de financiamiento de contrapartida: se
trata de una condiciéon complementaria que un pais debe cumplir para recibir el 15% de su
asignacion. Solo se podra acceder a dicho porcentaje si el Gobierno ha comprometido y
realizado inversiones adicionales.

¢Qué se considera financiamiento de contrapartida?

El Fondo Mundial define el financiamiento de contrapartida como la asignaciéon de todos los
recursos publicos nacionales a la respuesta nacional frente al VIH, la tuberculosis y la malaria,
o a los sistemas de salud que contribuyen directamente a la lucha contra las enfermedades
gracias al financiamiento del Fondo Mundial. Los ingresos para financiar estos programas
pueden proceder de:

- Ingresos publicos en los ambitos central, regional y local;
- Préstamos publicos de fuentes externas o acreedores privados;

- Seguro social de salud;
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- Alivio de la deuda.

Ejemplo 1

Este ejemplo corresponde a un programa del VIH financiado a través de varias fuentes de

financiamiento.

Fuente de financiamiento Programa de salud ¢Financiamiento
de
contrapartida?
Ministerio de Salud del El Gobierno nacional adquiere todos los productos Si
Gobierno relacionados con el VIH.
Dependencias Las dependencias gubernamentales regionales asumen la Si
gubernamentales regionales mayoria de los costos de prestacion de servicios relativos al
tratamiento y apoyo en materia de VIH.
Seguro social de salud El programa nacional del seguro social de salud cubre a Si
algunas personas que viven con el VIH y que reciben
tratamiento antirretroviral en centros de salud privados.
Pagos directos en clinicas Personas que viven con el VIH que buscan tratamiento No
privadas antirretroviral en centros de salud privados y que realizan
pagos directos por los servicios.
Apoyo presupuestario directo | Financiamiento de donantes que se asigna directamente al No

de donantes distinto de un
préstamo

Ministerio de Salud y que utilizan los sistemas de salud del
Gobierno en servicios de salud relativos al VIH.

Ejemplo 2.

Este ejemplo corresponde al presupuesto de un programa de tuberculosis que esta
totalmente financiado por el Gobierno nacional, pero que no contempla ningan costo
relativo a los sistemas de salud.

El financiamiento de contrapartida del programa de tuberculosis de este pais incluiria todos
los compromisos asignados de dicho programa y una parte adecuada y justificable de las
inversiones de los sistemas de salud que apoyan directamente el programa de enfermedad.

Fuente de
financiamiento

Programa de salud

¢Financiamiento

Proporcion incluida
de como financiamiento

contrapartida? de contrapartida
Gobierno nacional Programa de tuberculosis: Si 100%
medicamentos especificos de la
tuberculosis y suministros de
laboratorio.
Gobiernos nacional y | Sistemas de salud, como recursos Si Asignacion adecuada de

regionales

humanos para la salud,
infraestructura y otros costos de
prestacién de servicios.

apoyo al programa de
tuberculosis justificable
ante el Fondo Mundial.

¢Cuales son los requisitos de elegibilidad del financiamiento de contrapartida?
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De acuerdo con la Politica del Fondo Mundial sobre Elegibilidad y Financiamiento de
Contrapartida, es necesario que los paises solicitantes demuestren el cumplimiento de tres
requisitos, los cuales se supervisan por separado para cada enfermedad elegible. Se
evaluaran tras presentar la solicitud, antes de que se tomen las decisiones de
financiamiento anual, y deben seguir cumpliéndose durante todo el ciclo de subvencion.

1. Alcanzar un umbral minimo

Las aportaciones gubernamentales a su programa nacional de enfermedades deben alcanzar
un umbral minimo de financiamiento de contrapartida. Dicho umbral se define como el nivel
minimo de la contribuciéon del Gobierno de un pais al programa nacional como porcentaje
del financiamiento total del Gobierno y del Fondo Mundial para dicha enfermedad.

Esta formula muestra como calcular la cuota de financiamiento de contrapartida de un
Gobierno. La aportacion gubernamental para el programa de enfermedad aplicable (“A”) se
divide por el financiamiento combinado del Gobierno y el Fondo Mundial para dicha
enfermedad, que se obtiene al sumar “A” mas “B”. El resultado es la cuota de financiamiento
de contrapartida.

Contribucién gubernamental(A)

Cuota de Financiamiento de Contrapartida (CFC) =
Contribucién gubernamental (A) + Contribucion del

Fondo Mundial (B)
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Para las subvenciones de fortalecimiento de los sistemas de salud, “A” incluye los gastos en
todos los programas nacionales de enfermedad que reciben financiamiento del Fondo
Mundial. “B” incluye el apoyo a todas las enfermedades y el fortalecimiento de los sistemas de
salud. Por ejemplo, si un pais cuenta con el apoyo vigente del Fondo Mundial para el VIH y la
malaria, se incluye la contribucion gubernamental a estos dos programas de enfermedad.

El umbral del financiamiento de contrapartida se basa en la clasificacion del pais segin sus
ingresos que realiza el Banco Mundial en el momento de la firma de la subvencion y, por tanto,
variara segun el pais. El umbral se establece en:

- Paises de ingresos bajos: 5%

- Paises de ingresos medianos bajos (franja inferior): 20%

- Paises de ingresos medianos bajos (franja superior): 40%

- Paises de ingresos medianos altos: 60%

Para cumplir este requisito, un MCP debe demostrar que su Gobierno nacional ha alcanzado el
umbral minimo apropiado en la fase de solicitud. O bien, si el porcentaje del pais se encuentra
por debajo de dicho umbral, debera proporcionar una justificacion que incluya un plan de
accion que especifique como tiene previsto incrementar su porcentaje dentro del contexto de
la solicitud de financiamiento.

2, Demostrar el incremento en las aportaciones gubernamentales
El Gobierno debe aumentar el valor total anual de su contribucién al programa nacional de
enfermedades y al sector de la salud cada afio de la subvencion del Fondo Mundial.

El cumplimiento de este requisito tiene por objeto ayudar a los paises a reforzar de forma
constante la contribucién gubernamental al programa nacional de enfermedades. Ello se
enmarca en el contexto de aumentar el gasto ptiblico general en el ambito de la salud para que
los incrementos no vayan en detrimento de otros programas clave.

Ejemplos:

. Programa de la tuberculosis
financiado por el
Fondo Mundial

Programa de la malaria
B2 financiado por el
Fondo Mundial

. Programa del VIH financiado
por el Fondo Mundial

Resto de programas y
fortalecimiento del sector
de la salud
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El ejemplo de la izquierda muestra un incremento de las inversiones en cada enfermedad y el

sector de la salud afio tras ano. Los colores azul, amarillo y rojo representan los gastos
destinados a programas de enfermedad financiados por el Fondo Mundial. El color verde
representa el resto de programas del sector de la salud. Este escenario cumpliria el requisito
segun el cual debe incrementarse la contribucién gubernamental.

El ejemplo de la derecha muestra un incremento de la inversion en las tres enfermedades. Con
todo, otros programas del sector de la salud han experimentado un descenso en la inversién
con el paso del tiempo. Como consecuencia, este escenario no cumpliria el requisito de
elegibilidad en cuestion.

3. Presentar informes de los gastos
Los solicitantes deben facilitar cada ano datos de los gastos relativos a la enfermedad y al sector de
la salud en general. La mayoria de paises ya presentan informes sobre el gasto en materia de la
enfermedad y el sector de la salud a los asociados técnicos. Con todo, atin se puede mejorar la
calidad y la fiabilidad de los datos. Es recomendable que los MCP hagan constar las inversiones en
sus solicitudes de financiamiento para reforzar la actividad de seguimiento de gastos mediante
mecanismos como las Cuentas Nacionales de Salud.

El Fondo Mundial ofrece la oportunidad de dirigir el financiamiento a mejorar la calidad de los
datos. Los MCP pueden consultar con su gerente de portafolio del Fondo para presupuestar y/o
reprogramar fondos de subvencion hasta un maximo de US$ 50.000 por programa de enfermedad
financiado por el Fondo Mundial por ciclo de subvencion y destinarlos al fortalecimiento de los
sistemas de datos financieros.

¢Como demuestra un pais que cumple los requisitos de elegibilidad?

Para demostrar que cumple los requisitos de elegibilidad, un MCP facilita informacion sobre su
financiamiento de contrapartida al Fondo Mundial mediante la Nota Conceptual.

En la Nota Conceptual, el MCP incluye:
- Necesidades de financiamiento totales;
- Recursos nacionales;
- Recursos externos;
- Subvenciones del Fondo Mundial en curso;
- La solicitud de financiamiento del Fondo Mundial;
- Gasto general del Gobierno en salud;
- Porcentaje de financiamiento de contrapartida;
- Otra informacio6n financiera.

La informacion se almacena en la seccion “Analisis de deficiencias financieras y financiamiento de
contrapartida” de la Plataforma para la Gestion de Subvenciones en linea. La plataforma incluye
instrucciones detalladas. La tabla también puede descargarse en forma de hoja de calculo Excel
con directrices detalladas.
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¢Qué son los compromisos futuros de financiamiento de contrapartida?

Con arreglo al modelo de financiamiento basado en la asignacién, el Fondo Mundial ha
dispuesto que el 15% de la asignacion total de un pais dependa de si éste ofrece compromisos
complementarios destinados a areas estratégicas de los programas nacionales de enfermedades
y/o relacionadas con programas del sector de la salud financiados por el Fondo Mundial.

A continuacion se especifican los principios clave de los compromisos futuros:

- Un pais podra acceder al 15% del monto asignado s6lo cuando se comprometa a realizar
y lleve a cabo coinversiones complementarias y crecientes;

- Las inversiones deben destinarse a areas especificas de programas nacionales de
enfermedades y/o del sector de la salud que beneficien directamente a programas que
financia el Fondo Mundial. Ello se podria realizar, por ejemplo, con el fin de suplir las
carencias de financiamiento de las areas apoyadas por el Fondo Mundial;

- Ademas de los recursos publicos nacionales, los fondos obtenidos con la exoneracion de
la deuda, como por ejemplo con la iniciativa Debt2Health, se consideran como
compromisos futuros;

- Larealizacion de inversiones complementarias por parte del Gobierno dependera de la
capacidad de pago. Por ejemplo, la inversiéon que los paises de ingresos bajos deberan
realizar para acceder al 15% de la asignacion total sera menor que la que deberan efectuar
los paises de ingresos medianos bajos. El monto exacto se analiza con el Equipo de Pais
del Fondo Mundial;

- Los paises que incrementen sus inversiones se veran recompensados. No se trata de una
situacion de “todo o nada”;

- Las inversiones deben poder verificarse a través de presupuestos o documentacién
oficial equivalente de forma anual.

¢Qué significa "complementario" en el contexto de los requisitos del
financiamiento de contrapartida y los compromisos futuros?

“Complementario” significa que los niveles futuros del gasto gubernamental deberan ser
mayores que los actuales en los programas de enfermedad y/o sistemas de salud que apoyan
directamente la respuesta a las enfermedades con financiamiento del Fondo Mundial. El monto
complementario especifico necesario en la fase siguiente de una subvencién esta sujeto a la
capacidad de pago. La Secretaria del Fondo Mundial trabajara con los MCP y los gobiernos
nacionales para determinar los montos complementarios especificos para cada Gobierno.

ﬂ . Fase actual

Godicatd4lse
(2015-2018)
VIH Malaria Tuberculosis FSS conexo

Umbral
minimo

En esta ilustracién se presentan compromisos complementarios relativos a la fase actual para
cada componente. Los compromisos complementarios especificos dependen de la capacidad
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de pago.

¢Cual es el proceso para confirmar los compromisos futuros de financiamiento
de contrapartida?

Aunque los montos exactos de los compromisos futuros complementarios seran diferentes para
cada pais, el proceso general para su determinacion, establecimiento y seguimiento sera similar
para todo el mundo. Se trata de un proceso de ocho pasos.

4. Debate sobre el
3. Debate sobre el N destino de las
monto de inversion inversiones
complementarias

1. Revision del

portafolio y el S

finaciamiento
publico

2. Establecimiento
de un montode —>
inversion

\4

5. Establecimiento

de un mecanismo 7. Finalizacion

S 6. Inclusion en la S durante la S 8. Supervision y
seguIi)frfiE:zllll?oc %re los Nota Conceptual preparacién de desembolso
compromisos subvenciones

1. Revision del portafolio y el financiamiento publico

La Secretaria del Fondo Mundial realizard una primera evaluacién del financiamiento
gubernamental en curso y de las inversiones previstas para la siguiente fase de cada uno de los
programas de enfermedad, asi como en el sector de la salud. El Fondo Mundial examinara los
datos y la informacién disponibles sobre el financiamiento publico de los programas de
enfermedad y el sector de la salud.

Es posible que el Fondo Mundial solicite informacion adicional al Gobierno nacional y/o al
MCP.

2. Establecimiento de un monto de inversion

Partiendo del examen de los factores especificos de pais, el Fondo Mundial determinara la
inversion minima complementaria que debera realizar el Gobierno para satisfacer la condicién
de compromisos futuros. Dicha inversion sera diferente para cada pais. Se trata de la cantidad
minima a la que deberd comprometerse el Gobierno y que, posteriormente, debera
desembolsar para poder acceder al 15% de la asignacion del pais vinculada a dicha condicion.
La mayoria de paises han seguido y siguen aumentando su inversion en el ambito de la salud.
En el contexto de incremento de los compromisos actuales, la mayoria de los paises cumpliran
la condicion de compromisos futuros sin que deban realizar inversiones complementarias,
siempre que los compromisos adquiridos se cumplan. Los equipos de pais del Fondo Mundial
trabajaran estrechamente con los MCP para conocer los compromisos existentes en relacion
con los programas de enfermedad y determinar si las inversiones complementarias por encima
de dichos compromisos deben cumplir esta condicion.

Los siguientes cuatro pasos se enmarcan en el proceso de dialogo de pais y estan estrechamente
vinculados.

3. Debate sobre el monto de inversion
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Partiendo del analisis del Fondo Mundial, es posible que algunos paises deban incrementar sus

compromisos con las areas de enfermedad que apoya el Fondo Mundial para poder acceder al
15% del monto asignado vinculado a la condicion de compromisos futuros de financiamiento
de contrapartida. Ello serd comunicado por los equipos de pais. Si los compromisos deben
incrementarse, el MCP deberia trabajar con las autoridades gubernamentales pertinentes
(ministerios de Salud y de Finanzas) para confirmar los compromisos complementarios.

4. Debate sobre el destino de las inversiones complementarias

Un aspecto importante de la condicion es que los compromisos complementarios se inviertan
en areas estratégicas de los programas nacionales de enfermedades financiados por el Fondo
Mundial. El Equipo de Pais del Fondo Mundial trabajard con el MCP y las autoridades
gubernamentales pertinentes, segin proceda, para debatir y acordar las areas a las que se
deberan destinar los compromisos de financiamiento complementarios. Las inversiones
adicionales deberian poder suplir las carencias de financiamiento actuales de los planes
nacionales de enfermedades. Este debate deberia producirse a la par que las conversaciones
sobre la distribucion del programa.

Entre los ejemplos de areas estratégicas de inversion se incluyen:

- Inversiones directas para aumentar la cobertura de intervenciones clave, como por
ejemplo medicamentos, productos e intervenciones especificas;

- Absorcion del apoyo de donantes existente, por ejemplo costos recurrentes como los
recursos humanos;

- Inversiones en sistemas de salud que directamente respaldan los programas que financia
el Fondo Mundial, como por ejemplo recursos humanos, sistemas de laboratorio,
almacenes médicos centrales y sistemas de gestion de la cadena de adquisiciones y
suministros.

5. Establecimiento de un mecanismo para hacer seguimiento de los
compromisos

El altimo acuerdo entre el MCP y el Gobierno nacional en relacion con la condiciéon de
compromisos futuros se refiere al mecanismo de seguimiento para la justificacion y validacion
de inversiones. El financiamiento de contrapartida y el cumplimiento de los compromisos
gubernamentales constituiran una parte importante de las decisiones de financiamiento anual
del Fondo Mundial. El financiamiento vinculado a los compromisos futuros sélo se
desembolsard una vez que se haya verificado la idoneidad de los presupuestos o la
documentacion oficial equivalente. Los documentos oficiales pueden incluir cuentas nacionales
de salud, revisiones del gasto u otra documentacion verificable y de confianza que proporcione
pruebas que acrediten el desembolso de fondos gubernamentales o la ejecucion de actividades
acordadas. Con el fin de que los desembolsos se realicen de manera oportuna, el mecanismo de
seguimiento de inversiones también deberd estar igualmente disponible. De ser posible,
deberia ser cada afio o con mas frecuencia, segiin convenga. El mecanismo utilizado para el
seguimiento de inversiones y su frecuencia de uso deberan constar en el Acuerdo de
Subvencion.

6. Inclusion en la Nota Conceptual
El MCP presentara sus compromisos futuros formales en la Nota Conceptual. E1 MCP

especificara los datos en la tabla de “voluntad de pagar”, en la cual debe figurar un desglose
('J TheGlobal Fund ('O Le Fondls mondial (Q El Fondo Mundial (9 no6anbHbi hoHA Q:) 2REE gollall gosrisall (9

To Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria el SIDA, la yla malaria Ans 6ops6ei co CMITom, TyBepkynelom u manspueit AHIUT, ARRER L) slallg Jullg jay 4l dr6Ka




S

92
anual del gasto y los compromisos gubernamentales por programas de VIH, malaria y

tuberculosis, asi como de fortalecimiento de los sistemas de salud. Estos ultimos deben abordar
los obstaculos en la gestion, la supervision y la prestacion de servicios de los programas de
enfermedad que financia el Fondo Mundial. La tabla se presenta en forma de hoja de calculo
Excel, la cual puede descargarse desde la seccion “Analisis de deficiencias financieras y
financiamiento de contrapartida” de la Plataforma para la Gestién de Subvenciones en linea o
en el sitio web del Fondo Mundial. Una vez completada, la tabla debera cargarse en la
plataforma. Es posible que los datos de la tabla relativa a la voluntad de pagar sean los mismos
que figuran en la seccion del financiamiento de contrapartida. La tabla de voluntad de pagar
debe rellenarse y presentarse para las tres enfermedades y el fortalecimiento de los sistemas de
salud, segin corresponda, antes o en el momento de la presentacion de la primera Nota
Conceptual.

El MCP también proporcionara la documentaciéon pertinente como prueba de apoyo a los
compromisos. Dicha documentacion incluira planes estratégicos nacionales, marcos de gastos
a medio plazo y evaluaciones del presupuesto confirmadas por el MCP. Es posible que el Fondo
Mundial solicite una formalizacién complementaria y por escrito de los compromisos por parte
de los ministerios de Salud y/o Finanzas. A continuacion, la Secretaria del Fondo Mundial y el
Panel de Revision Técnica revisaran la Nota Conceptual presentada, incluida la informacion
proporcionada sobre el financiamiento de contrapartida, siguiendo el proceso establecido.

7. Finalizacion durante la preparaciéon de subvenciones

Una vez que la Nota Conceptual se haya aprobado para la preparaciéon de subvenciones, el
Equipo de Pais trabajara con el MCP para finalizar los detalles de los compromisos y su
seguimiento. Ello ocurre durante la fase de preparacion de subvenciones. El Fondo Mundial
incorpora en los acuerdos de subvencion los compromisos gubernamentales, asi como las
condiciones aplicables relativas a los compromisos futuros y su impacto asociado al
desembolso de los fondos de la asignacion. También se incluyen las areas previstas de inversion
estratégica correspondientes a los compromisos complementarios, ademas del mecanismo y el
marco temporal utilizados para la presentacion de informes anuales sobre el gasto
gubernamental real.

8. Supervision y desembolso

En el momento de tomar la decisiéon sobre el desembolso anual, el Fondo Mundial revisara las
pruebas que demuestran si un pais ha cumplido todas las condiciones de financiamiento de
contrapartida, incluidos los requisitos de elegibilidad y los compromisos futuros. Si las
condiciones de financiamiento de contrapartida no se cumplen, los importes relativos a la
decision de desembolso anual se ajustaran de forma proporcional a la baja. Ello podria
producirse si los compromisos no se materializan completamente durante la ejecucion de la
subvenciéon. El MCP debe supervisar los avances realizados con respecto a los compromisos.

¢Se contemplan excepciones en el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
del financiamiento de contrapartida y los compromisos futuros?
Si. En circunstancias excepcionales, si un pais no esta en posicién de cumplir las condiciones,
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el Fondo Mundial podra considerar la concesién de una exenciéon siempre que reciba del MCP

una justificacion so6lida al respecto. El MCP también debera proporcionar un plan de accion
fiable para el pais que permita cumplir con celeridad los requisitos y compromisos pendientes.
Los casos excepcionales pueden incluir una crisis econémica o politica, o bien una situacion
en la que un pais ya estd manteniendo contribuciones significativamente superiores a los
requisitos minimos y las aportaciones gubernamentales no puedan incrementarse mas.

Ademas, se contemplan excepciones para las solicitudes regionales y las que no estan
vinculadas a un MCP. También se aplican excepciones en las extensiones presupuestadas para
modificar la fecha de finalizacién del periodo de ejecucién pertinente con el objetivo de
permitir la ejecucion continuada de la subvencién y evitar interrupciones en los programas
mientras se abordan los problemas operativos.

Funciones y responsabilidades: financiamiento de contrapartida

Secretaria del Fondo Mundial (Equipo de Pais)
+ Comunica la asignacion a la que pueden acceder los paises contrayendo compromisos
gubernamentales complementarios, incluido el componente de compromisos futuros.

Revisa, antes del didlogo de pais, los datos y la informaciéon disponibles sobre los
mecanismos de financiamiento de salud y enfermedad, gastos y compromisos del
Gobierno, asi como del contexto macroeconémico general. Mediante estas revisiones
también se podra detectar cualquier problema relacionado con el financiamiento de
contrapartida, silo hubiese, que debera ser aclarado durante el proceso de didlogo de pais.

» Determina la inversion minima complementaria que debera realizar el Gobierno para
satisfacer la condicién de compromisos futuros. La Secretaria comunicara a los paises si
sus compromisos son suficientes para acceder al 15% de la asignaciéon vinculada a estos
compromisos futuros.

+ Participa en negociaciones con las partes interesadas en el pais sobre financiamiento de
contrapartida basandose en la revision del didlogo de pais y las aclaraciones
posteriores por parte de las partes interesadas en el pais.

* Revisa los compromisos del Gobierno posteriores al didlogo de pais y confirma
formalmente en qué medida esta disponible la asignacion.

» Incorpora los compromisos asumidos por el Gobierno y también cualesquiera
condiciones aplicables relacionadas con el financiamiento de contrapartida en los
acuerdos de subvencion.

» Supervisa anualmente el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno e
incorpora el financiamiento de contrapartida como una parte importante de la Revision
Anual del Desembolso.

Mecanismo de Coordinacion de Pais.
Como entidad integrada por multiples partes interesadas responsable de la coordinacién y
supervision del apoyo del Fondo Mundial, el Mecanismo de Coordinacion de Pais cumple una
funcién fundamental en la ejecucién de las condiciones del financiamiento de contrapartida.
En términos especificos, el Mecanismo de Coordinacion de Pais:

* Asegura que las partes interesadas clave participen en las deliberaciones y decisiones
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relacionadas con los compromisos asumidos por el Gobierno para la siguiente fase.

* Apoyay promueve la contribucion del Gobierno que esté en linea con las necesidades y el
espacio fiscal del Gobierno como asi también sus compromisos con el sector de la salud
para asegurar que el pais pueda acceder a su asignacion total de financiamiento.

* Comunica formalmente al Fondo Mundial los compromisos del Gobierno acordados
durante el proceso de dialogo de pais.

» Si existen circunstancias atenuantes que impiden que el Gobierno incremente sus
contribuciones durante la siguiente fase, proporciona una justificacion sélida para que
se otorgue una exencion de la aplicacion del ajuste de financiamiento de contrapartida a
la asignacion.

 Asegura la disponibilidad de documentacién justificativa de los gastos incurridos en el
pasado y los compromisos futuros, cuando proceda.

* Supervisa el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno durante la
ejecucion de la subvencion e informa al Fondo Mundial con caracter anual.

* Contintia abogando con 6rganos gubernamentales para asegurar que los compromisos
se concreten durante el periodo de ejecucion de la subvencion.

Ministerio de Salud, Ministerio de Finanzas (y otras autoridades gubernamentales pertinentes)
* Proporcionan informaciéon puntual y precisa sobre los gastos del Gobierno destinados a

VIH, malaria, tuberculosis y actividades de fortalecimiento de los sistemas de salud conexas.
* Aportan fondos comprometidos en sus presupuestos con caracter anual.

* Refuerzan la capacidad de hacer seguimiento e informar sobre los gastos anualmente
mediante la aplicacion o el fortalecimiento de la calidad de los datos y los mecanismos de
recoleccion de los mismos.

Sociedad civil y asociados en el pais
* Promocionan los compromisos complementarios del Gobierno y su consecucion en los
casos donde el Gobierno no cumpla su umbral de financiamiento de contrapartida y la
condicién de compromisos futuros.

Consejos practicos para los solicitantes: financiamiento de contrapartida

Adoptar medidas pronto para resolver la falta de datos. Si la falta de datos fiables
sobre los gastos del Gobierno es un problema importante, colabore con la Secretaria para
tomar las medidas necesarias que permitan generar los datos necesarios. Esto podria incluir
una rapida evaluacion por parte de asociados o instituciones en el pais y/o incorporar
subcuentas de enfermedad a las Cuentas Nacionales de Salud. Los MCP pueden consultar
con su gerente de portafolio del Fondo para reforzar la calidad de los datos presupuestando y
reprogramando los fondos de las subvenciones hasta US$ 50.000 por programa de
enfermedad financiado por el Fondo Mundial.

Recursos
Recursos del pais para evaluar los compromisos financieros v los gastos
- Documentos de estrategia sobre salud y enfermedad.

Marco de gastos a medio plazo.

Presupuestos del Gobierno y documentos justificativos.

Resultados/obligaciones presupuestarios.

- Cuentas del Gobierno.
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- Cuentas de entidades auténomas, tales como comités nacionales de lucha contra el

sida/fondos de enfermedades.
- Declaracion del beneficiario del pago de gastos de la Seguridad Social.
- Cuentas Nacionales de Salud con subcuentas de enfermedad.
- Evaluacion del gasto nacional en el sida.
- Revisiones del gasto publico.
- Encuestas de seguimiento del gasto publico.
- Evaluacion de programas/informes de revision.
- Informes anuales del Ministerio de Salud y/o programas de enfermedad.

Recursos de los asociados ttiles para recopilar datos financieros relacionados con la salud
- VIH: http://www.ONUSIDA.org/es/resources/documents/2013/name,85053.en.asp
- VIH:
http://www.ONUSIDA.org/en/dataanalysis/monitoringcountryProgress/nasacountry
reports/

- VIH: http://aidsinfoonline.org/devinfo/libraries/aspx/Home.aspx
- VIH: http://www.pepfar.gov/countries/cop/

- Tuberculosis: http://www.who.int/tb/publications/global report/es/

- Malaria:
http://www.who.int/malaria/publications/world malaria report 2013/en/index.ht
ml

- Malaria: http://www.pmi.gov/countries/mops/index.html

- Salud: http://apps.who.int/nha/database/ChoiceDataExplorerRegime.aspx

- Salud: http://www.who.int/nha/country/en/

- Enfermedades y salud: http://www.healthsystems2020.0rg/section/resources/

- Indicadores macroeconémicos: http://www.imf.org/external /ns/cs.aspx?id=28

Otros recursos
- Curso de aprendizaje electrénico sobre el financiamiento de contrapartida:

http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/elearning/
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Solicitudes no estandar

El Fondo Mundial acepta diferentes tipos de solicitudes no estandar. A continuacion
describiremos cada una de estas solicitudes: 1) solicitudes conjuntas de tuberculosis y VIH; 2)
solicitudes de fortalecimiento de los sistemas de salud; 3) solicitudes regionales; y 4) solicitudes
no vinculadas a un MCP.

Solicitudes conjuntas de tuberculosis y VIH

Recientemente, el Fondo Mundial decidié que se requeriria una inica Nota Conceptual para
tuberculosis y VIH que presente una planificacién conjunta de programas de enfermedad para
la tuberculosis y el VIH para aquellos paises que registran una alta carga de coinfeccién por
tuberculosis y VIH y a los que se les haya asignado financiamiento para estas dos enfermedades
para el periodo 2014-2016.

¢Cuando se utiliza?

* La decision se aplica a 38 de los 41 paises que la OMS considera como los paises
prioritarios afectados por el VIH y la tuberculosis que presentan el mayor nimero
estimado de personas que viven con el VIH y que desarrollan tuberculosis. Estos paises
representaron el 92% de la carga mundial de tuberculosis asociada al VIH en 2012. La
lista de estos 38 paises elegibles para recibir fondos destinados al VIH y la tuberculosis
en el marco del modelo de financiamiento esta disponible en el anexo 2.

» También se recomienda a otros paises (particularmente aquellos que presentan epidemias
de VIH concentradas y en aumento, como sucede en Asia Central y Europa Oriental) que
consideren la posibilidad de realizar una planificacién conjunta y presentar una tnica
Nota Conceptual. Como minimo, otros paises que tengan previsto solicitar
financiamiento para VIH y tuberculosis deben incluir actividades de colaboracién
tuberculosis/VIH en sus notas conceptuales, de acuerdo con la informacién suministrada
en las herramientas y materiales de orientacién del modelo de financiamiento.

¢En qué se diferencia de la Nota Conceptual estandar?

* Hay una plantilla especifica de Nota Conceptual disponible para las solicitudes de
programas de tuberculosis y VIH para aquellos paises a los que se aplica esta decision.
Se basa en gran medida en la Nota Conceptual estandar e incluye las mismas
herramientas (p. €j., plantilla modular, tabla de deficiencias programaticas y tabla de
financiamiento de contrapartida). La Nota Conceptual presenta intervenciones y
actividades priorizadas y de alto impacto bajo ambos, el programa de tuberculosis y de
VIH, incluida una descripcion detallada de como estos dos programas trabajaran
conjuntamente para abordar la carga de co-infeccion de tuberculosis y VIH.

* FEl Fondo Mundial aplicard un enfoque similar a la forma de gestionar su amplio
portafolio de subvenciones, reconociendo que no existe una solucién dnica y que el
contexto del pais es esencial. En este sentido, esta tunica Nota Conceptual para
tuberculosis y VIH pretende fomentar un dialogo dirigido por el pais y procesos de
toma de decisiones relacionados con esta cuestion que generen una mejor programacion
de VIH y tuberculosis, una mejor prestacion de servicios y mejores resultados obtenidos
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en el ambito de la salud. Esto también podria implicar ajustes estructurales

cuando sea necesario. El Fondo Mundial reconoce que la situacion podria ser diferente
para cada pais que presente una unica Nota Conceptual. Por lo tanto, los paises
determinaran su propio alcance y las areas de programacién conjunta dependiendo de su
contexto local, incluida la epidemiologia de tuberculosis y VIH.

Consejos practicos para los solicitantes: solicitudes conjuntas de tuberculosis
y VIH

El PRT ha formulado varias recomendaciones relacionadas con la elaboracion de solicitudes
conjuntas de tuberculosis y VIH mas sélidas. Tres de las mas importantes son:

e Los solicitantes deben centrar sus intervenciones en las poblaciones clave y en las zonas
geograficas prioritarias;

e Los solicitantes deben asegurar que tanto los programas de tuberculosis como los de VIH
estén implicados por completo y de forma conjunta en la elaboracion de la Nota
Conceptual.

e Lossolicitantes deben asegurarse de que la prestacion integrada de servicios en programas
de tuberculosis y VIH se disefie correctamente.

Consulte la pagina 21 del Informe del PRT sobre las notas conceptuales presentadas en el primer
y el segundo plazo del Nuevo Modelo de Financiamiento para obtener recomendaciones
detalladas y asesoramiento para los solicitantes.

Documentos de referencia utiles:

Nota Informativa sobre programas conjuntos de tuberculosis y VIH
10 preguntas frecuentes sobre la decision de la Junta Directiva del Fondo

Mundial de solicitar una nota conceptual Ginica para programas conjuntos de
VIH y tuberculosis

Instrucciones de la Nota Conceptual Gnica para la tuberculosis y el VIH

Solicitudes para el fortalecimiento de los sistemas de salud

En el marco del modelo de financiamiento, los paises pueden utilizar la asignacion para
financiar programas de enfermedades elegibles y de fortalecimiento de los sistemas de salud
(FSS). Aunque el Fondo Mundial anima a los paises a asignar al FSS una parte del paquete de
financiamiento, le corresponde a cada pais decidir, basandose en las necesidades de evaluacion
y/o la estrategia y los planes nacionales de salud, si asignar o no recursos para FSS, qué
porcentaje asignar del paquete total de financiamiento y cémo disefiar la solicitud de
financiamiento. Los siguientes escenarios estan disponibles para disenar solicitudes de
financiamiento del Fondo Mundial:
) Elaboraciéon de Nota(s) Conceptual(es) para enfermedades elegibles sin
intervenciones transversales de FSS: los paises pueden solicitar apoyo para los
programas de VIH/sida, tuberculosis y malaria y optar por no asignar ninguna
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parte del paquete de financiamiento a intervenciones transversales de FSS. Un

escenario de esas caracteristicas se prevé en aquellos paises donde se dispone de
recursos suficientes en el plazo de asignacion trienal procedentes de recursos
nacionales y de otros donantes para hacer frente a las necesidades de intervenciones
transversales de FSS a fin de garantizar una ejecucion 6ptima de los programas de
VIH/sida, tuberculosis y malaria. Sin embargo, incluso en este escenario, durante
la fase de planificacién deben definirse las areas decoordinacién e integracion
de los programas para las tres enfermedades.

(i)  Inclusién de moddulo(s) de intervenciones transversales de FSS en una o mas
notas conceptuales de enfermedades: si los paises detectan necesidades de
intervenciones transversalesde FSS que no pueden dotarse con recursos
nacionales o procedentes de otros donantes, pueden disenar las intervenciones
transversales de FSS para conseguir el apoyo del Fondo Mundial e incluirlas en
una o mas notas conceptuales de enfermedades elegibles. Este escenario se prevé
en aquellos paises que decidan no elaborar una Nota Conceptual de FSS separada
para solicitar una subvenciéon de FSS. Si bien esas intervenciones de FSS se
gestionaran como parte de la subvencion para la enfermedad, debido a su naturaleza
transversal sus beneficios deberan extenderse méas alld del programa de esa
enfermedad concreta. En este escenario, las solicitudes de financiamiento para
intervenciones transversales de FSS deben elaborarse en estrecha coordinacion
con todos los programas de enfermedad, los planificadores transversales del sector
de la salud y entidades ejecutoras, no sblo por el programa de esa enfermedad
concreta.

(iii)  Elaborar una Nota Conceptual independiente de FSS: en el marco del modelo de
financiamiento, los paises elegibles disponen de flexibilidad para elaborar una
solicitud de financiamiento independiente para una subvencién transversal de FSS7.
En este caso también, la solicitud de financiamiento de FSS debe demostrar que
esta estrechamente vinculada al VIH/sida, la tuberculosis y/o la malaria, y debera
elaborarse en estrecha coordinacion con los programas de estas tres enfermedades
(se recomienda que se celebren amplias consultas con otros programas de
enfermedades, tales como los de salud reproductiva, materna, neonatal e infantil,
enfermedades no transmisibles, vacunacion y otros).

(iv)  Elaborar una tinica Nota Conceptual para VIH y tuberculosis: los paises con altas
tasas de co-infeccion de tuberculosis y VIH presentaran una tnica Nota Conceptual
que incluya la programacion integrada y conjunta para las dos enfermedades. Se
recomienda encarecidamente a estos paises que tengan en cuenta las necesidades
de apoyo para actividades trasversales de FSS con el propésito de asegurar la

7 Los paises de ingresos medianos altos que presenten una carga de enfermedad “alta”, como se define en la Politica de Elegibilidad del Fondo Mundial, no
pueden presentar una solicitud separada para financiamiento destinado a intervenciones transversales para el fortalecimiento de los sistemas de salud. Los
paises de ingresos medianos altos que tengan una carga de enfermedad “severa” o “extrema” si son elegibles para solicitar este tipo de financiamiento, asi
como todos los paises incluidos en las categorias de ingresos mas bajos.
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integracion eficaz de los programas de las dos enfermedades y también de

programas de la malaria cuando proceda.

V) Alinear varias notas conceptuales de una enfermedad concreta: algunos paises
pueden considerar la posibilidad de preparar al mismo tiempo notas conceptuales
para mas de un programa de enfermedad a fin de coordinar mejor una respuesta
de salud mas amplia, mejorar el alineamiento y reducir la fragmentacion entre
programas de una enfermedad concreta. Con el propoésito de que dicho enfoque
tenga éxito, los paises deben tener varios planes nacionales de enfermedad bien
alineados con la estrategia nacional general en el sector de la salud; los ciclos de
planificacion de los diferentes programas nacionales de enfermedad deben estar
coordinados entre si; y debe existir una sélida capacidad de gobernanza en el sector
de la salud que permita de asegurar un enfoque bien coordinado de la planificacién
y la programacion. Se recomienda que aquellos paises que se sientan preparados
para llevar a cabo dicho enfoque conjunto asi lo hagan, en cuyo caso debera ser
cuidadosamente considerada la funcién esencial de las intervenciones transversales
de FSS.

El Fondo Mundial prioriza componentes especificos de los sistemas de salud para la
inversion. Estas areas prioritarias para la inversion, descritas mas adelante, han sido
determinadas segin un analisis del portafolio de subvenciones del Fondo Mundial que revel6
una serie de riesgos relacionados con los sistemas de salud que afectan directamente a la
ejecucion optima de los programas de VIH/sida, tuberculosis y malaria. Estos riesgos se
asocian principalmente con las cinco areas siguientes:

+ Gestion de la cadena de adquisiciones y suministros;
« Sistemas de informacion sobre la gestion sanitaria;

« Personal de salud y comunitario;

« Prestacion de servicios;

» Gestion financiera.

El analisis revel6 ademas que la mayoria de los riesgos programaticos estaban asociados a un
bajo desempefio de los componentes del sistema de salud relativos a la gestion de la cadena
de adquisiciones y suministros y a los sistemas de informacion sobre la gestién sanitaria. En
consecuencia, se recomienda especialmente a los paises que presten atenciéon a estos
componentes cuando lleven a cabo la evaluacion diagnoéstica de las necesidades del sistema de
salud.

Se prevé que centrar la atencién en las cinco areas senaladas anteriormente facilitara la
ejecucion satisfactoria de los programas de VIH/sida, tuberculosis y malaria y mejorara sus
vinculos con los programas de salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, produciendo
asi una mayor rentabilidad de las inversiones basicas del Fondo Mundial.

Se espera que los paises realicen analisis solidos de los obstaculos en su sistema de salud y
utilicen las conclusiones extraidas como base para priorizar sus solicitudes de financiamiento.
Si un pais detecta deficiencias especificas en su sistema de salud que requieren intervenciones
de FSS que pueden no estar incluidas en una de las cinco areas prioritarias, el Fondo Mundial
permite una flexibilidad limitada para abordar dichas necesidades; si bien, estas solicitudes
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deben ir acompanadas de una justificaciéon sélida. Para facilitar la consulta,

la plantilla modular de FSS incluye categorias de inversion fuera de las cinco areas prioritarias.
La justificaciéon para tales solicitudes sera evaluada segiin los criterios siguientes, con la
condicion de que se cumplan todos los criterios enumerados a continuacion a fin de que el
Fondo Mundial tome debidamente en consideracion el apoyo a las intervenciones que quedan
fuera del ambito priorizado:

« Vinculos directos entre las actividades propuestas fuera del ambito priorizado de las
actividades de FSS, y los resultados relacionados con el VIH/sida, latuberculosis y la
malaria;

« Justificacion clara de como las intervenciones de FSS producidas fuera del ambito
priorizado de FSS complementan el apoyo de FSS propuesto en el marco de una o mas de las
areas prioritarias maximizando la sostenibilidad, la eficacia o la calidad;

« Centrarse en las poblaciones clave (p. €j., los pobres, las personas afectadas por
enfermedades, los grupos marginados);

« Justificacion de que no se dispone de ningtn otro recurso ya sea nacional o procedente
de otros donantes.

Documentos de referencia tutiles:

Instrucciones y plantilla para la Nota Conceptual de FSS

Solicitudes regionales

El Fondo Mundial ha reservado US$200 millones para nuevas solicitudes regionales orientadas
estratégicamente durante el periodo de asignacion 2014-2016. Esta cantidad se suma a los
US$91 millones reservados para completar las subvenciones regionales en curso. Una solicitud
regional es aquella procedente de un grupo de paises pertenecientes a la misma region
geografica y dirigida a abordar aspectos comunes, como intervenciones transfronterizas y
obstaculos estructurales que impiden el acceso a los servicios (p. €j., reduccion del dano, defensa
de la causa y politica, resistencia a los medicamentos, migrantes y poblaciones desplazadas,
etc.). Las solicitudes regionales deben demostrar claramente el valor afiadido que puede ofrecer
un enfoque regional y un alto potencial para lograr un gran impacto en la lucha contra las tres
enfermedades en el marco de un contexto determinado. Normalmente, este tipo de solicitudes
solamente incluye actividades e intervenciones que no se pueden financiar con eficacia a través
de la asignacion de un pais debido a su naturaleza intrinsecamente regional.

Solicitante multipais no es lo mismo que solicitante regional. “Multipais” se refiere a una
solicitud combinada de pequenas economias insulares y/u otros paises pequenos que
normalmente no solicitarian financiamiento como paises individuales debido a ineficiencias
administrativas inherentes. Las solicitudes multipais se financiaran mediante las asignaciones
individuales de paises elegibles y habitualmente se cursan a través de un Mecanismo de
Coordinacion Regional (MCR). Los solicitantes multipais no tienen que presentar una
expresion de interés (tal como se explica mas adelante).
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Todas las solicitudes regionales, incluidas las solicitudes para recibir nuevo financiamiento
de subvenciones regionales actualmente financiadas, seguirdAn un proceso de solicitud que
consta de dos pasos.

Presentacion de la
Expresitn de Intenks
(Edlp

rteron e Enfoque
exirabspico
elegibilsdad
Enfague Esrabegicod Solvencia thenica
¥ patencial pars

obMENer repercusion
WValor sfisdido del

Vador afadido del

enfoque regional

enfoque regional

Primer paso: se pedira a los solicitantes interesados que presenten una Expresion de Interés,
en la que se incluira informacién clave sobre las metas y los objetivos de la iniciativa regional,
el impacto y los resultados esperados, y la informacién pertinente sobre las disposiciones
de aplicacion previstos, incluidas cualesquiera cuestiones que deban ser aprobadas por el
MCP. Habra dos convocatorias de expresiones de interés durante el periodo de asignacion
2014-2016 (1 de mayo de 2014 y 1 de abril de 2015). En la primera convocatoria de solicitudes
de notas conceptuales de este periodo de asignacién se distribuirdn US$120 millones entre los
solicitantes regionales. En la segunda convocatoria de solicitudes de notas conceptuales de este
periodo de asignacion se distribuirdin US$80 millones entre los solicitantes regionales.

La Secretaria del Fondo Mundial revisara todas las expresiones de interés y evaluara si se
cumplen todos los requisitos regionales y de elegibilidad aplicables, y revisara asimismo el
enfoque estratégico de la solicitud. También se puede solicitar que el Panel de Revision Técnica
evaltie estos elementos. Solo las expresiones de interés elegibles y con enfoque estratégico
seran invitadas a presentar una Nota Conceptual. En el momento de la invitacion, la Secretaria
también comunicara un monto maximo de financiamiento, un gerente de portafolio del Fondo
e informacion estratégica para la elaboracion de la Nota Conceptual.

Segundo paso: la Nota Conceptual regional requerira que el solicitante explique con mas
detalle como se invertiran estratégicamente los fondos para conseguir el impacto y los
resultados deseados. Las notas conceptuales regionales seran similares a las de un pais
individual para una enfermedad especifica.

Normalmente, las solicitudes regionales cubren tres anos, pero en casos excepcionales, y a
discrecion de la Secretaria, pueden ser para periodos de mayor o menor duraciéon. Los
solicitantes regionales pueden optar por presentar una solicitud de financiamiento que supere
el monto de limite maximo como parte de la expresion completa de la demanda, y son elegibles
para que sus intervenciones técnicamente sblidas se incluyan en el Registro de Demanda de
Calidad no Financiada. Sin embargo, los solicitantes regionales no son elegibles para recibir
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financiamiento de incentivo.

La Nota Conceptual sera revisada por el PRT y la Secretaria. Las solicitudes que sean

técnicamente sblidas y estén orientadas desde el punto de vista estratégico seran las tinicas que
se recomendaran para la preparacién de subvenciones.

Consejos practicos para los solicitantes: solicitudes regionales
¢En qué consiste una buena expresion de interés?

El Panel de Revision Técnica defini6 una serie de elementos clave que determinan la solidez de una
expresion de interés regional en las presentaciones de 2014. Los futuros solicitantes deben tener
en cuenta estas caracteristicas:

e Los solicitantes deben reflejar claramente la justificaciéon para la ejecucion regional;

e Las actividades regionales deben estar bien justificadas, teniendo en cuenta su
complementariedad y sinergia con las actividades nacionales y garantizando la
subsidiariedad (prestacion de servicios a un nivel inferior);

e La solicitud debe explicar la legitimidad del solicitante ante las partes interesadas
nacionales para desempeiar la funcion propuesta;

e La solicitud debe contener objetivos y resultados claros y cuantificables que aborden las
deficiencias y fomenten un impacto acelerado sobre la enfermedad. Debe estar
armonizada con los programas de pais y la estrategia regional del Fondo Mundial,
movilizando, cuando sea posible, otras inversiones del Fondo Mundial y contribuciones
nacionales.

¢Pueden las organizaciones regionales o los mecanismos de coordinacion regional
solicitar apoyo técnico?

Las organizaciones regionales y los mecanismos de coordinacion regional pueden solicitar apoyo
técnico para ayudarles en diversas cuestiones. Para obtener mas informacion sobre estas
opciones, consulte la pagina web de Cooperaciéon Técnica aqui o la pagina web de la Iniciativa
Especial para la Asistencia Técnica sobre Comunidad, Derechos y Género aqui.

¢Qué apoyo facilita el Fondo Mundial para ayudar a que se entable un dialogo
regional inclusivo?

El didlogo inclusivo es un elemento fundamental del modelo de financiamiento, tanto para los
solicitantes nacionales como los regionales. El Fondo Mundial ha dispuesto una pequena
cantidad de financiamiento para el didlogo regional para determinados solicitantes a los que se
hainvitado a presentar una Nota Conceptual, ya sea ajustandolo a la magnitud del posible monto
de financiamiento o utilizando fondos de subvenciones en curso. Este financiamiento tiene por
objeto facilitar el dialogo regional e implicar a las poblaciones clave y los asociados de la region
ayudando en lo relativo a los costos de reuniéon y congregacion de grupos de trabajo. Puede que
estos fondos no sean suficientes para llevar a cabo todas las actividades relacionadas con el
dialogo regional, teniendo en cuenta el nimero de paises, comunidades y asociados implicados,
de modo que se recomienda a los solicitantes que analicen las posibilidades de financiamiento
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que les pueden ofrecer otros asociados de la region o el apoyo de la Iniciativa Especial para la

Asistencia Técnica sobre Comunidad, Derechos y Género.

Documentos de referencia ttiles:

Preguntas frecuentes sobre solicitudes regionales

Nota de orientacioén para solicitudes regionales

Instrucciones y plantilla para la Nota Conceptual regional

Entender las solicitudes regionales - Curso de aprendizaje electrénico

Requisitos de elegibilidad para MCR
Requisitos de elegibilidad para organizaciones regionales

Solicitudes no vinculadas a un MCP

En situaciones excepcionales, y con la aprobacion previa del Departamento de Acceso al
Financiamiento, el Fondo Mundial permite que se elaboren notas conceptuales por solicitantes
que presentan solicitudes fuera del MCP.

Si corresponde, se recomienda encarecidamente a los solicitantes no vinculados a un MCP que
se pongan en contacto con el MCP en sus respectivos paises antes de cumplimentar la plantilla
de la Nota Conceptual. Se espera que el solicitante muestre un buen conocimiento de los
procesos del MCP establecidos para considerar los elementos de la Nota Conceptual (p. €j.,
si hubo un proceso de licitacion publica o un proceso de expresiéon de interés, y como se
tendran en cuenta las propuestas). Lo ideal es que se pida al MCP pertinente que considere
la posibilidad de incluir las ideas del solicitante no vinculado al MCP como parte de una Nota
Conceptual nacional agrupada.

El sitio web del Fondo Mundial incluye una lista de los contactos clave para los MCP
nacionales.

Justificacion para una Nota Conceptual no vinculada a un MCP

Hay tres tipos de circunstancias en las que un pais puede presentar una solicitud no
vinculada a un MCP:

1. Paises que no tienen un gobierno legitimo.

2. Paises que estén en conflicto, sufran desastres naturales o atraviesen situaciones de
emergencia complejas (reconocidos por el Fondo Mundial en funcién de declaraciones
internacionales como las de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios).

3. Paises que supriman o no hayan establecido asociaciones con la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales. Estas circunstancias incluyen el rechazo o la
negativa del MCP a considerar propuestas de la sociedad civil o de organizaciones no
gubernamentales, en particular aquellas que orientan su labor hacia los grupos muy
marginados y/o criminalizados, para su inclusién en la Nota Conceptual compuesta
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nacional del MCP.

Es poco probable que las propuestas que los MCP no han refrendado para
incluirlas en su Nota Conceptual debido a deficiencias técnicas documentadas,
que han sido debidamente comunicadas al posible solicitante, se acepten como
solicitudes de entidades no vinculadas a un MCP.

Los solicitantes pertinentes deben proporcionar un plazo claro para demostrar todos los
esfuerzos realizados a fin de participar en el proceso del MCP para elaborar una Nota
Conceptual, indicando qué presentaciones se hicieron llegar al MCP, cual fue la respuesta
recibida y qué hizo el solicitante no vinculado al MCP para trabajar con y/o participar en las
reuniones o las sesiones de elaboracion de la Nota Conceptual del MCP, asi como todas las
fechas procedentes.

Cuando se recibe una Nota Conceptual de una entidad no vinculada a un MCP,
el Fondo Mundial puede ponerse en contacto con el MCP pertinente para recabar
sus impresiones sobre las cuestiones planteadas y la decisiéon del Fondo Mundial
sobre la elegibilidad de dicho solicitante sera definitiva.
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Cooperacion técnica del Fondo Mundial

¢Qué es la cooperacion técnica?

A medida que los paises disefan, ejecutan y evalGan programas para la lucha contra el VIH, la
tuberculosis y la malaria, asi como para el fortalecimiento de los sistemas de salud, es posible
que detecten deficiencias en conocimientos, datos o competencias que impidan que sus
acciones generen impacto. La cooperacion técnica tiene por objeto facilitar apoyo a los MCP y
sus asociados, entre ellos la sociedad civil, las poblaciones clave y las redes y organizaciones
comunitarias, con el fin de abordar obstaculos a corto plazo y mejorar la capacidad nacional a
medio y largo plazo.

La cooperacion técnica se define como la transferencia de conocimientos, la creacion de
capacidad o las intervenciones especificas cuya finalidad es resolver problemas técnicos o
sistémicos concretos a los que se enfrentan los MCP, las entidades ejecutoras, la sociedad civil
y las redes comunitarias, y otros asociados. Incluye tanto 1) apoyo a corto plazo para cubrir las
necesidades o las dificultades inmediatas relativas a la elaboracién de la Nota Conceptual, o la
preparacion y la ejecuciéon de subvenciones, y 2) apoyo de medio a largo plazo para tareas més
complejas y la creacion de capacidad nacional en relacion con los sistemas sanitarios y
comunitarios.

La cooperacidn técnica prestada a través los recursos de la asociacion del Fondo Mundial debe
cumplir los siguientes principios:
- la solicitud esta impulsada por el pais;
- el apoyo se adapta a las necesidades del pais;
- todos los asociados prestan su colaboracién; y
- los solicitantes consideran las necesidades de creacion de capacidad a largo plazo,
incluso al solicitar cooperacion técnica a corto plazo.

¢Qué asociados financian y/o apoyan la cooperacion técnica?

La cooperacién técnica cuenta con el apoyo de expertos locales o internacionales a través de
acuerdos establecidos con proveedores bilaterales, multilaterales y de otra indole, asi como por
medio de iniciativas especiales del Fondo Mundial. Conscientes de las necesidades adicionales de
cooperacion técnica que ha generado el modelo de financiamiento, el Fondo Mundial y sus
asociados han aumentado en gran medida los recursos disponibles para este aspecto. Las
principales fuentes externas de financiamiento para la cooperacion técnica incluyen al Gobierno
de los Estados Unidos, la Iniciativa 5% francesa, la Iniciativa BACKUP alemana (que se espera que
reanude su actividad en el ultimo trimestre de 2015), la Organizacion Mundial de la Salud, el
ONUSIDA, y las alianzas Hacer Retroceder la Malaria y Alto a la Tuberculosis. Ademas, con el fin
de apoyar la aplicacion del modelo de financiamiento, el Fondo Mundial ha asignado
financiamiento para la cooperacion técnica a través de tres iniciativas especiales a fin de respaldar
el didlogo de pais y la elaboracidon de notas conceptuales sblidas; ofrecer asistencia técnica sobre
comunidad, derechos y género; asi como fomentar la sostenibilidad financiera de los programas y
mejorar los sistemas de recopilaciéon de datos.
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Algunos asociados limitan el tipo de cooperacién técnica que proporcionan o que financian. El

cuadro que figura a continuacién muestra las etapas del ciclo de financiamiento que reciben apoyo
de cada una de las principales organizaciones que respaldan la cooperacion técnica.

Figura 1. Resumen de los asociados técnicos y las fuentes de financiamiento para las diferentes
etapas del ciclo de financiamiento.
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Cabe senalar que los MCP y otras organizaciones deben considerar el financiamiento de la iniciativa
especial del acuerdo de asociacion del Fondo Mundial tinicamente para cubrir necesidades criticas
no financiadas. Los MCP que soliciten financiamiento en materia de cooperacién técnica en el
marco de la iniciativa especial del Fondo Mundial deberan contar con la aprobacién del gerente de
portafolio del Fondo Mundial. Recuerde que el gerente de portafolio del Fondo debe participar en
todas las deliberaciones relacionadas con las necesidades de cooperacién técnica y debe ser
informado de las solicitudes de apoyo a los asociados del Fondo Mundial y otras fuentes de
financiamiento como parte del compromiso de mejorar la participacion y el didlogo de pais
inclusivo.

¢Queé tipos de cooperacion técnica se ponen a disposicion de los MCP?

El Fondo Mundial no proporciona cooperacion técnica de forma directa. En su lugar, contribuye a
facilitar y coordinar el apoyo técnico a través de sus asociaciones con organizaciones multilaterales,
proveedores bilaterales y proveedores de cooperacion técnica de la sociedad civil. Ademas,
consciente de las necesidades notables de cooperaciéon técnica que ha generado el modelo de
financiamiento, el Fondo Mundial ha presentado varias iniciativas especiales, algunas de las cuales
proporcionan financiamiento para cooperacion técnica relacionada con la comunidad, los derechos

y el género, asi como para la elaboraciéon de notas pre-conceptuales a través de asociados ejecutores
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como la Organizacion Mundial de la Salud.

La cooperacioén técnica esta disponible en cualquier etapa del ciclo de financiamiento, como

ilustra la figura que se muestra a continuacién. Cabe sefalar que estos ejemplos representan las
necesidades mas comunes en cada fase del proceso, si bien no incluyen todos los tipos de apoyo
que puede solicitar un MCP. Las solicitudes siempre deben adaptarse al contexto y las necesidades
del pais.

Como ilustra el diagrama, el ciclo de financiamiento se puede dividir esquemaéaticamente en dos
segmentos generales que se prestan a diferentes tipos de cooperacion técnica. El primero incluye
actividades previas al Panel de Revision Técnica relacionadas con la elaboracion y/o revision del
Plan Estratégico Nacional hasta la preparacion de la Nota Conceptual. Durante este periodo, los
MCP normalmente requieren apoyo técnico especifico de la enfermedad y relacionado con la
comunidad, los derechos y el género, asi como con la salud puablica. El segmento del ciclo de
financiamiento posterior al Panel de Revision Técnica incluye la elaboracion y la ejecucion de
subvenciones. Las necesidades de apoyo técnico habituales en esta etapa serdn especificas de la
subvencion y estaran relacionadas con la gestion. Sin embargo, también se presentan necesidades
de cooperacion técnica a lo largo del ciclo de financiamiento que no se limitan a una parte
determinada del proceso o a una Nota Conceptual en concreto, como apoyo para la sociedad civil,
poblaciones clave y personas que viven con las enfermedades; fortalecimiento del MCP;
fortalecimiento de los sistemas de salud; y apoyo operativo.

Figura 2. Marco de cooperacion técnica del modelo de financiamiento: ejemplos de necesidades
de cooperacién técnica e intervenciones por etapas del ciclo de financiamiento.
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Segmento 1: etapas previas al PRT: elaboracion del Plan Estratégico Nacional y la
Nota Conceptual

La mayor parte del apoyo en cooperacion técnica durante estas etapas del ciclo de financiamiento
esta relacionado con la determinacion de un enfoque que contribuya a obtener el mayor impacto
posible en la lucha contra las tres enfermedades y en la elaboraciéon de notas conceptuales y
planes nacionales estratégicos y presupuestados. Aunque pueden estar mas habituados a solicitar
cooperacion técnica en fases posteriores del ciclo de vida de la subvencion, los MCP no deben
pasar por alto las oportunidades de recibir apoyo en esta etapa del proceso.

A. Plan Estratégico Nacional/supuesto de inversion

Durante la preparacion del Plan Estratégico Nacional o el supuesto de inversion, los MCP, la
sociedad civil y las redes comunitarias pueden solicitar apoyo para la realizacion de un anélisis de
la situacién o una evaluacion epidemiologica; la confeccidon del inventario de asociados; o la
elaboracion, revision y calculo de costos del plan estratégico. También pueden acceder a
asesoramiento y apoyo sobre politicas para favorecer un didlogo de pais inclusivo.

B. Nota Conceptual

Durante la etapa de la Nota Conceptual, los MCP, la sociedad civil y las redes comunitarias
pueden solicitar apoyo para el disefio de programas, la presupuestacion y la cuamplimentacion de
la plantilla modular. Si el PRT requiere que se aporten aclaraciones o formula recomendaciones
técnicas significativas, el MCP puede solicitar apoyo técnico para la revision de la Nota
Conceptual.

Segmento 2: etapas posteriores al PRT: preparacion y ejecucion de subvenciones

A medida que la Nota Conceptual avanza a las etapas de preparacion de la subvencion y ejecucion
del proyecto, las necesidades de un pais suelen pasar a centrarse en mitigar obstaculos concretos
o abordar problemas operativos.

C. Preparacién de la subvencion

Durante la etapa de preparacion de la subvencion, los MCP pueden solicitar cooperacion técnica
para desarrollar la gestion financiera, el seguimiento y la evaluacion, la gestién del suministro de
productos e infraestructuras de gobernanza en respuesta a las deficiencias de capacidad
detectadas. Los nuevos receptores principales pueden recibir apoyo técnico para aprender a
utilizar herramientas del Fondo Mundial o para mejorar su capacidad de gestién. El MCP también
puede solicitar ayuda para la elaboracion de documentos necesarios en la preparacion de
subvenciones.

D. Ejecucién de la subvencién

Durante la ejecuciéon de la subvencion, la cooperacion técnica puede ayudar a un pais a progresar
en los objetivos del programa o a abordar problemas de ejecucién especificos, o puede contribuir
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a la creacion de capacidades a largo plazo en materia de sistemas de salud y gestién de

programas.
Cooperacion técnica continua y transversal

Algunos tipos de cooperacion técnica no son especificos de una etapa del ciclo de financiamiento.
De hecho, se anima a los MCP a utilizar la cooperacion técnica para llevar a cabo objetivos de
transferencia de conocimientos o creacion de capacidad a mas largo plazo. Los MCP pueden
recurrir a la cooperacion técnica continua y transversal en cualquier etapa del ciclo de vida de una
subvencion para el fortalecimiento del MCP o de los sistemas de salud, en materia de apoyo
operativo y en el ambito de la implicacion de poblaciones clave, entre otros aspectos.

De igual modo que todas las solicitudes de financiamiento, las relativas a cooperacién técnica
deben priorizarse de forma estratégica y presentarse al asociado adecuado. Asimismo, los
solicitantes deben ser conscientes que no todas las solicitudes de apoyo recibiran financiamiento.

Obviamente, no todos los tipos de cooperacion técnica seran adecuados para todos los paises y en
cualquier etapa. Los MCP deben hacer lo posible por implicar a todos los asociados en un debate
sobre las necesidades de cooperacion técnica del pais lo mas pronto posible durante el proceso de
didlogo de pais para facilitar la determinacion de las deficiencias y la planificacion de las
solicitudes de cooperacidn técnica. Para la localizacion de areas que pueden beneficiarse de la
cooperacion técnica, se puede recurrir a varios instrumentos, como la Herramienta de Evaluaciéon

de la Capacidad, la Herramienta de Evaluacion y Gestion del Riesgo en las Subvenciones y la
Evaluacién de la Elegibilidad y el Desempefio.

¢Como puede solicitar cooperacion técnica un MCP?

La cooperacion técnica esta impulsada por el pais, lo que quiere decir que los MCP son
responsables de determinar las necesidades, analizar todas las opciones de financiamiento
posibles y solicitar cooperacion técnica directamente al proveedor pertinente. Los asociados
técnicos de los paises y el Equipo de Pais del Fondo Mundial pueden facilitar apoyo para
determinar las fuentes de financiamiento y los proveedores de cooperacion técnica. A
continuacion se muestra una lista de enlaces a varios recursos de cooperacion técnica.

Figura 3. Enlaces rapidos a recursos de cooperacion técnica.

Tipo de Canal de solicitud Enlaces
cooperacion
técnica
US Government Central Resource | http://www.pepfar.gov/partnerships/coop/global
Proveedores de HIV and HSS fund/ta/index.htm
cooperacion técnica
bilateral: apoyo Apoyo a la tuberculosis a través del | http://www.stoptb.org/countries/tbteam/

técnico para los MCP | mecanismo central de la Alianza Alto
en todas las etapas a la Tuberculosis (TBTEAM)

del ciclo de
financiamiento.

Apoyo a la malaria a través del HWG | http://www.rbm.who.int/mechanisms/hwgWorks

de la Alianza Hacer Retroceder la | treamz.html
Malaria
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Iniciativa 5% francesa (FEI) http://www.initiativespour100.fr/en/types-of-
Canal 1 (apoyo a corto plazo) action/channel-1-short-term-expertise
Canal 2 (apoyo a largo plazo) http://www.initiativespour100.fr/en/types-of-

action/channel-2-projects-funding/

Iniciativa BACKUP alemana
(actualmente solo gestion de riesgos) | http://www.giz.de/expertise/html/7192.html

OMS, Alto a la La solicitud debe presentarse a través

Tuberculosis y Hacer | de la delegacion nacional de la OMS | La solicitud del formulario de cooperacion técnica
Retroceder la correspondiente y el gerente de | est4 disponible a través de la delegacién nacional
Malaria: apoyo para | portafolio del Fondo debe recibir una | de 1a OMS.

notas conceptuales copia de la solicitud.

solidas.

La solicitud debe presentarse a través

de la delegacion nacional del La solicitud de cooperacién técnica debe

ONUSIDA ONUSIDA correspondiente y el canalizarse a través del director nacional del
gerente de portafolio del Fondo debe ONUSIDA.
recibir una copia de la solicitud.
Asociados Las solicitudes deben presentarse a
multilaterales: través de la oficina del asociado
actividades de correspondiente y el gerente de | Depende del asociado de cooperacién técnica.
preparacion y portafolio del Fondo debe recibir una
ejecucion de la copia de la solicitud.
subvencion.
La solicitud debe presentarse
Comunidad, directamente al Fondo Mundial a
derechos y género: través del gerente de portafolio del
cooperacion técnica Fondo. Contacte con el gerente de portafolio del Fondo.
para notas

conceptuales solidas. | Los representantes del Mecanismo de
Coordinaciéon de Pais de la sociedad
civil deben ser informados por escrito.
La solicitud debe presentarse a través
de uno de los mecanismos bilaterales | http://www.pepfar.gov/partnerships/coop/global
(como se indica més arriba) con copia | fund/ta/index.htm

al gerente de portafolio del Fondo; o
directamente a través del gerente de

Mecanismo de
Coordinacion de

, . http://www.initiativespour100.fr/en/types-of-
Pais: fortalecimiento

dela gobernanzayla | P ortafolio del Fondo action/channel-1-short-term-expertise

supervision. El apoyo del Mecanismo de Coordinacién de Pais
puede solicitarse a través de la delegaciéon nacional
del ONUSIDA.

El Fondo Mundial recomienda a los MCP que destinen un monto adecuado de su financiamiento
asignado a actividades de cooperacion técnica, en funciéon del contexto del pais. Aunque la
cooperacion técnica se puede usar de forma eficaz para resolver obstaculos inmediatos, también
se insta a los MCP a que piensen como pueden aprovechar la cooperacion técnica a mas largo
plazo para fortalecer los sistemas de salud y mejorar la capacidad a escala nacional. El gerente de
portafolio del Fondo y los asociados técnicos del pais pueden ayudar en la elaboracion de un plan
estratégico de cooperacion técnica.
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Informacion sobre cooperacion técnica para la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias

¢En qué consiste el programa de cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y
género?

El Fondo Mundial cree que una respuesta eficaz al VIH, la tuberculosis y la malaria depende de
que todos los actores se impliquen de forma significativa, entre ellos la sociedad civil y las
poblaciones clave. Asimismo, reconoce que, con frecuencia, la sociedad civil no puede acceder a
los conocimientos y la informacion necesarios que le permitan desempenar un papel activo en los
procesos del Fondo Mundial. A ello cabe afiadir que el impacto de los programas de VIH,
tuberculosis y malaria con frecuencia se ve limitado porque no se dedica suficiente atencion a las
barreras relacionadas con los derechos humanos, el género y las otras desigualdades y
exclusiones.

Con el proposito de que todos los afectados por las tres enfermedades desempefien un papel
significativo en los procesos del Fondo Mundial y que las barreras se resuelvan de forma eficaz en
las subvenciones, la Junta Directiva del Fondo Mundial ha aprobado una iniciativa especial para
proporcionar asistencia técnica con el fin de apoyar la participacion de la sociedad civil, las
poblaciones clave, las personas que viven con las enfermedades o estan afectadas por ellas, y las
redes y organizaciones de mujeres, de forma independiente o en asociacion con el MCP.

El proposito del programa de cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género es
asegurar que las cuestiones y las respuestas relacionadas con los derechos humanos, el género y
el fortalecimiento de los sistemas comunitarios se reflejen mejor en las notas conceptuales y los
programas.

La cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género se puede proporcionar en procesos
nacionales, entre ellos el apoyo al didlogo de pais, aportaciones para la Nota Conceptual (pero no
su redaccidn), preparacion de subvenciones y fortalecimiento del MCP. Actualmente no esta
disponible para la ejecuciéon de subvenciones.

¢Quiénes pueden acceder al programa de cooperacion técnica sobre comunidad,
derechos y género?

Los siguientes tipos de organizaciones son elegibles para recibir apoyo en el marco del programa
de cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género:

1. Redes y organizaciones de la sociedad civil.

2. Redes y organizaciones de poblaciones clave.

3. Redes y organizaciones de mujeres.

4. Redes u organizaciones de personas que viven con las tres enfermedades o estan afectadas por
ellas.

Las solicitudes de mecanismos de coordinacion de pais se examinaran a condiciéon de que se
hayan elaborado y presentado en colaboracién con uno de los grupos anteriormente
mencionados. Los solicitantes deben ser organizaciones nacionales, ya que el objetivo principal

('J The Global Fund ('O Le Fonds mondial (Q E’I Fondo Mundial (9 Fno6anbHbIN hoHA Q:) 2RE S ol gosiall (9

To Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria el SIDA, la yla malaria Ans 6ops6ei co CMITom, TyBepkynelom u manspueit AHIUT, ARRER L) slallg Jullg jay 4l dr6Ka




112
de la cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género es mejorar los programas a nivel

nacional financiados por el Fondo Mundial.

Dado que la cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género se ha concebido para
informar y fortalecer las estrategias nacionales y la toma de decisiones, se concedera prioridad a
las solicitudes de &mbito nacional, como por ejemplo, las que presenten organizaciones
nacionales representativas, o bien grupos o consorcios de organizaciones o redes locales. Las
solicitudes de organizaciones locales o centradas en cuestiones especificas también seran objeto
de consideracion. En estos casos, el Fondo Mundial trabajara con la organizacién para asegurar
que la cooperacion técnica que se proporcione tenga una mayor aplicabilidad.

¢Como pueden acceder la sociedad civil y las organizaciones comunitarias a la
cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género?

Las organizaciones de la sociedad civil y las comunitarias interesadas en solicitar cooperacion
técnica con arreglo a la iniciativa especial en materia de comunidad, derechos y género deberan
enviar un correo electronico a CRGTA@theglobalfund.org para obtener mas informacion. El
Fondo Mundial recomienda a aquellos interesados en solicitar apoyo que debatan sobre su
solicitud de cooperacion técnica con el MCP antes de presentarla, y al menos los representantes
de la sociedad civil del MCP deben ser informados de que se va a presentar una solicitud. Con
todo, algunas de las cuestiones de las que se ocupa la cooperacion técnica sobre comunidad,
derechos y género tienen que ver con las que los MCP y los responsables de tomar decisiones en el
pais ignoran o abordan de forma insuficiente. Por tanto, no es necesario que las solicitudes de
cooperacion técnica sobre comunidad, derechos y género cuenten con la aprobaciéon de los MCP
ni de otras autoridades nacionales.

Documentos de referencia utiles:
Pégina web del Fondo Mundial sobre cooperacion técnica

Entender la cooperacion técnica — Curso de aprendizaje electrénico
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Anexo 1: glosario y lista de acrénimos

S

Monto por encima
de la asignacion

Adicionalidad

Financiamiento
asignado

Junta Directiva del
Fondo Mundial

MCP — Mecanismo
de Coordinacion de
Pais

Requisitos de
elegibilidad del
MCP

Sistemas
comunitarios
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La solicitud al Fondo Mundial que es superior al monto de asignacion
comunicado por la Secretaria. Esta solicitud es revisada por el PRT para
determinar su solvencia técnica y su enfoque estratégico y puede ser
recomendada para ser financiada mediante cualquier financiamiento de
incentivo disponible y/o inscrita en un Registro de Demanda de Calidad no
Financiada (véase también Financiamiento de incentivo).

Para asegurarse de que los recursos nacionales ya asignados a un programa

nacional no se desvien ni dupliquen mediante el financiamiento de una
subvencién existente, es necesario que los solicitantes demuestren que los
fondos solicitados al Fondo Mundial son adicionales a los recursos
disponibles ya existentes.

Monto asignado por el Fondo Mundial para financiar programas de
enfermedad de un solicitante durante el periodo de asignacion. El monto se
determina aplicando un método de asignaciéon basado en la carga de
morbilidad y los niveles de ingresos y se ajusta por factores cualitativos.
Tanto el financiamiento asignado como el de incentivo estin disefiados
para estimular la presentacién de solicitudes sélidas y ambiciosas basadas en
planes estratégicos nacionales o en supuestos de inversion del VIH.

Maximo o6rgano de gobierno del Fondo Mundial con funciones esenciales
que incluyen: elaboraciéon de estrategias, supervision de la gobernanza,
asignacién de recursos financieros, evaluacién del desempefio de la
organizaci6on, gestion de riesgos, establecimiento de asociaciones,
movilizacion de recursos y defensa de la causa. Aprueba de manera
definitiva los programas de subvenciones listas para su desembolso.

Asociacién de multiples partes interesadas a nivel de pais que tiene una
implicaciéon general y una responsabilidad en la elaboracién de la Nota
Conceptual y la supervision de las subvenciones. Dirige habitualmente los
procesos de didlogo de pais y es responsable de la elaboracion y
presentacion de la(s) Nota(s) Conceptual(es). El MCP también se encarga
de supervisar sus subvenciones y de velar por que cumplan los requisitos y los
estindares minimos del MCP.

Incluye seis requisitos de elegibilidad que deben cumplir los MCP, sub-
MCP y MCR a fin de que su(s) Nota(s) Conceptual(es) puedan optar a la
revision técnica por parte del PRT.

Los sistemas comunitarios son las estructuras dirigidas por la comunidad y
los mecanismos que ésta emplea, a través de los cuales los miembros de la
comunidad, las organizaciones comunitarias y otros actores comunitarios
interactian, coordinan y ofrecen sus respuestas a los problemas y
necesidades que afectan a sus comunidades.
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Una manera de mejorar el acceso a los servicios de salud y su utilizacion,
ademas de incrementar la participacion de la comunidad en los servicios de
salud y asistencia social, 1a defensa de la causa, la vigilancia de la salud y
respuestas mas amplias para garantizar un entorno propicio y sosteni-

ble para las intervenciones de control de salud y enfermedad.

Mecanismo de
copago

Financiamiento de
contrapartida

Umbral de
financiamiento de
contrapartida

Dialogo de pais

Equipo de Pais

Carga de

morbilidad

Financiamiento de
doble via (FDV)

Los paises elegibles tienen la opcion de asignar los fondos de subvencién a
un mecanismo que permitira a los importadores del sector privado tener
acceso a terapias combinadas con artemisinina (TCA) subvencionadasy de
calidad asegurada. Este mecanismo, basado en las lecciones aprendidas de la
fase 1 del mecanismo AMFm, complementa la prestaciéon de TCA a través
del sector publico. Puede utilizarse para cumplir con los objetivos de
cobertura de TCA de la Alianza para Hacer Retroceder la Malaria (RBM)
mediante la reduccion de precios y el aumento de la disponibilidad de TCA
de calidad asegurada en el sector privado.

La contribuciéon realizada por el Gobierno de un pais solicitante al
programa nacional de enfermedad.

El nivel minimo obligatorio de la contribucién de un Gobierno al programa
nacional de enfermedad, como un porcentaje del financiamiento total que
el Gobierno y el Fondo Mundial destinan a esa enfermedad.

Un proceso nacional basado en los mecanismos y el didlogo continuos y
vigentes en materia de desarrollo y salud en el pais. No es un proceso
especifico del Fondo Mundial e incluye no sélo al MCP sino también a las
principales partes interesadas como gobiernos, donantes, asociados y
sociedad civil.

El Equipo de Pais, dirigido y coordinado por el gerente de portafolio del
Fondo, es un equipo interdisciplinario (que incluye los &mbitos de finanzas,
asuntos juridicos, autoridades de salud publica/SyE, y gestion de
adquisiciones y suministros) asignado al portafolio de subvenciones del
Fondo Mundial. El objetivo del enfoque del Equipo de Pais es mejorar la
colaboracién entre los miembros del equipo para conseguir una supervision
mas eficaz y eficiente del portafolio de subvenciones del Fondo Mundial.

Datos oficiales proporcionados por las sedes principales de los siguientes
asociados clave por enfermedad: ONUSIDA (VIH y sida), OMS (tubercu-
losis) y OMS (malaria). Para fines de elegibilidad, la carga de morbilidad

se mide como baja, moderada, alta, severa o extrema.

El financiamiento de doble via es la recomendacion de incluir a receptores
principales tanto del Gobierno como de sectores no gubernamentales en las
solicitudes de financiamiento presentadas al Fondo Mundial, y se aplica a
cada enfermedad por separado.
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Solicitante de la Solicitantes que han sido seleccionados para la transiciéon al modelo

fase piloto de financiamiento y que han puesto a prueba el proceso de solicitud
completo.

Criterios de Criterios establecidos en la Politica de Elegibilidad y Financiamiento de

elegibilidad Contrapartida para determinar qué paises pueden solicitar financiamiento

del Fondo Mundial, y para qué componentes y bajo qué condiciones se
puede solicitar y acceder al financiamiento (por ejemplo, enfoque de la
propuesta y requisitos del financiamiento de contrapartida).

Subvenciones Se refiere a las subvenciones firmadas, subvenciones no firmadas de fase 2

existentes o montos no comprometidos de fase 2 y a cualquier propuesta aprobada
pero no firmada (por ejemplo, 102 Convocatoria o Mecanismo Transitorio
de Financiamiento (MTF).

Expresion Es la cantidad total de financiamiento que se necesita para financiar una
completade la respuesta técnicamente apropiada a la(s) enfermedad(es) (por ejemplo,
demanda estrategia nacional presupuestada).

Financiamiento En el contexto de la “Tabla de anélisis de deficiencias financieras y
nacional financiamiento de contrapartida”, esta denominacién se refiere a todos los

recursos nacionales actuales y previstos para satisfacer las necesidades de
financiamiento del programa nacional de enfermedades completo. Esto
incluye: préstamos y exoneraciéon de la deuda, recursos de financiamiento
del Gobierno y recursos del sector privado nacional.

Financiamiento En el contexto de la “Tabla de analisis de deficiencias financieras y
externo financiamiento de contrapartida”, esta denominacion se refiere a todos los
recursos externos actuales y previstos para satisfacer las necesidades de
financiamiento del programa nacional de enfermedades completo. Esto
puede incluir: subvenciones de donantes/organizaciones internacionales,
contribuciones del sector privado fuera del pais solicitante, etc. Los

recursos del Fondo Mundial se calculan por separado.

Contribucién del En el contexto del financiamiento de contrapartida, es el promedio anual
Gobierno del gasto de ese Gobierno en los tltimos dos afios y el presupuesto actual
del Gobierno para el programa de enfermedad pertinente. Idealmente, el
gasto gubernamental se mide como todo el gasto gubernamental en el
programa de enfermedad, excluyendo la ayuda externa que no sean

préstamos.
Comité de El Comité de Aprobacién de Subvenciones (CAS) es el mecanismo de
Aprobacion gobernanza de la Secretaria cuya funcion es revisar las solicitudes de
de Subvenciones financiamiento y los acuerdos de subvencion. Determina los niveles de
(CAS) financiamiento para las notas conceptuales y revisa las subvenciones

listas para su desembolso antes de presentarselas a la Junta Directiva
para su aprobacién. Esta revision asegura que las subvenciones reflejen
el enfoque estratégico de la Nota Conceptual e incorporen las recomenda-
ciones formuladas por el PRT y el CAS.
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Un “beneficiario” es la parte de un acuerdo con el Fondo Mundial que
recibe legalmente financiamiento de una subvencién para ejecutar un
programa en un pais especifico tal como fue aprobado por la Junta
Directiva del Fondo Mundial. En el caso de que el Receptor Principal
pertinente designado para dicho programa sea una entidad gubernamental,
el beneficiario sera el “pais” (es decir, la Republica de XYZ) en el cual se
ejecuta el programa; si el Receptor Principal pertinente es una ONG o0 una
oficina local de una ONG internacional, el beneficiario sera la sede central
de dicha ONG. Este procedimiento se aplica para asegurar que el beneficiario
sea el tltimo responsable de la accién o inaccién de las entidades ejecutoras
pertinentes (receptores principales, subreceptores, etc.) que participan en
la ejecucion del programa en cuestién. Este procedimiento se aplica también
para ayudar a aumentar la implicacion del pais en los programas realizados
en un pais determinado.

Un enfoque integrado que insta a los planificadores del sector de la salud y
a los programas de VIH, tuberculosis y malaria (y otros) a coordinar la
evaluacion del desempeino de los componentes clave del sistema de salud
como base para la elaboracion de solicitudes de financiamiento destinado a
intervenciones transversales de FSS.

Un buen sistema de salud presta servicios de calidad a todas las personas,
cuando y donde los necesiten. La configuraciéon exacta de los servicios varia
de un pais a otro, pero en todos los casos se requiere un sélido mecanismo de
financiamiento, personal bien capacitado y adecuadamente remunerado,
informacién fiable sobre la cual basar las decisiones y las politicas, e
instalaciones bien conservadas y logistica para suministrar tecnologias y
medicamentos de calidad.8

En un contexto epidemioldgico definido, son aquellas intervenciones
basadas en pruebas que: (a) abordan las amenazas emergentes para dar la
respuesta mas amplia a la enfermedad; y/o (b) eliminan los obstaculos a la
respuesta mas amplia a la enfermedad y/o crean las condiciones para una
mejor prestacion de los servicios; y/o (¢) permiten el despliegue de nuevas
tecnologias que representan las mejores practicas a nivel mundial; y (d) no
cuentan con financiamiento adecuado en la actualidad.

El efecto (o la contribucién) de una intervencién para reducir o eliminar

la morbilidad y la mortalidad de una enfermedad.

8 Segun la definicion de la OMS.
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El financiamiento de incentivo se destina a premiar los programas de alto
impacto y buen desempeiio y fomenta la presentaciéon de solicitudes
ambiciosas. Los componentes de enfermedad cuya asignacién se considera
que esta “significativamente por encima de la cuota de la férmula” (aquellos
en los que la asignacion supere en méas del 50% su financiamiento derivado
de una férmula teorica) y los solicitantes de la Franja 4 no son elegibles para

recibir financiamiento de incentivo.

El CAS otorga el financiamiento de incentivo con arreglo a un proceso
competitivo a partir de un fondo de financiamiento reservado para tal fin.
El financiamiento de incentivo disponible para el periodo de asignaciéon
2014-2016 asciende a US$950 millones.

Aqui se incluyen los receptores principales, los mecanismos de
coordinacién de pais, los subreceptores, los gobiernos nacionales, los
asociados para el desarrollo en el pais, las organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado y otros organismos que participan en la lucha contra
el sida, la tuberculosis y/o la malaria.

El Fondo Mundial ha adoptado el término “intervencion” (y las agrupa en
modulos) para describir un conjunto de actividades que contribuirdn a
alcanzar un objetivo de impacto. En el marco del modelo de financiamiento,
ya no se utilizan las areas de prestacién de servicios y han sido reemplazadas
por médulos, intervenciones, actividades e insumos de costos.

Una evaluacidon compartida realizada por la Alianza Sanitaria Internacional

conjunta de planesy de los puntos fuertes y débiles de una estrategia de salud nacional o un

estrategias
nacionales (JANS)

Poblaciones clave

Agente Local del
Fondo (ALF)
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plan estratégico nacional. La evaluacion es “conjunta” en el sentido de

que un unico proceso de evaluacion implica a multiples partes interesadas,

incluidos Gobierno, sociedad civil y asociados/donantes para el desarrollo.
Esta dirigida por el pais y alineada con procesos nacionales existentes.

La definicion incluida en las directrices del MCP describe las poblaciones
clave como: mujeres y nifas, hombres que tienen relaciones sexuales con
hombres, personas transgénero, personas que se inyectan drogas,
trabajadores sexuales masculinos, femeninos y transgénero y sus clientes,
reclusos, refugiados y migrantes, personas que viven con el VIH, adolescentes
y jovenes, nifios vulnerables y huérfanos, y poblaciones afectadas por
problemas humanitarios. Ademas de estos grupos, las personas
internamente desplazadas, los pueblos indigenas, las personas que viven
con tuberculosis y malaria, y las personas que trabajan en entornos que
facilitan la transmision de la tuberculosis también deberian ser
consideradas como poblaciones clave.

Entidades contratadas por el Fondo Mundial para proporcionar informacion,
asesoramiento y recomendaciones independientes basdndose en
verificaciones en el pais y la revisiéon de los programas de subvenciones
financiados por el Fondo Mundial.
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Estandares que proporcionan a todos los solicitantes la informacién previa
sobre las expectativas del Fondo Mundial para los niveles de capacidad
requeridos, v que facilitan una clara descripcion de los sistemas y
procedimientos previstos para cada elemento critico de la gestion de
subvenciones. Los estdndares minimos son esenciales para la evaluacion de
las entidades ejecutoras, y corresponden a las areas de mayor riesgo de las
subvenciones tipicas concedidas por el Fondo Mundial.

Una plantilla de alto nivel especifica por enfermedad compuesta por un
marco de desempefio y un presupuesto integrados. Describe las metas,
objetivos, modulos e intervenciones principales, los indicadores y objetivos
asociados, ademés de los costos y supuestos de costo. La plantilla sustituye
al marco de desempefio y al plan de trabajo y el presupuesto detallados que
el Fondo Mundial utilizaba antes.

Las poblaciones en mayor riesgo son definidas como subpoblaciones,
haciendo referencia al VIH/sida, la malaria y la tuberculosis dentro de un
contexto epidemiolégico definido y reconocido:

i. Que presentan niveles de riesgo, mortalidad y/o morbilidad
significativamente mas elevados.
ii. Cuya aceptaciéon de determinados servicios o acceso a ellos sea
notablemente inferior a los del resto de la poblacion.
iii. Que estén cultural y/o politicamente marginadas y, por lo tanto, se
enfrenten a obsticulos para conseguir el acceso a los servicios.

Estrategias especificas de una enfermedad que proporcionan la direccion
estratégica general para un pais durante un periodo de tiempo determinado
(habitualmente cinco afios). Estas estrategias (también llamadas planes en
algunos paises) estan apoyadas ademés por planes de ejecuciéon (anuales,

bienales o trienales), y otros documentos operativos, incluido un presu-
puesto con estimacion de costos

Informacion proporcionada por el Equipo de Pais del Fondo Mundial
durante el didlogo de pais que resume las cuestiones relacionadas con
desempeno, riesgos y ejecucion. Incluye informaciéon epidemiolbgica, los
altimos datos sobre carga de morbilidad, cobertura, resultados y impacto, un
anélisis del panorama de financiamiento actual y una evaluacién de riesgos.
Su proposito es proporcionar orientacion previa al MCP en 4reas y
cuestiones que deberia tomar en consideracion cuando elabora la Nota
Conceptual.

Entidad legal responsable de la ejecucién de una subvencién, incluida la
supervision de los subreceptores, los fondos de subvenciones y la
comunicacién con el Agente Local del Fondo, el gerente de portafolio del
Fondo y el Mecanismo de Coordinacién de Pais sobre el avance de las
subvenciones.
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Un conjunto de actividades priorizadas dentro del monto de financiamiento
asignado y un conjunto de actividades priorizadas por encima del monto de
financiamiento asignado que representan el mejor enfoque de inversion.

Evaluaciones periddicas y conjuntas de los programas de enfermedad (o del
sector de la salud) destinadas a mejorar el desempeiio del programa con el
fin de reducir la morbilidad y mortalidad basdndose en pruebas de la
impacto epidemiolégica y su cadena de resultados.

La distribucion de la asignacién total de financiamiento de un pais entre
componentes elegibles de una enfermedad y las intervenciones
transversales de FSS para el periodo de la asignacion.

Entidades (gubernamentales o no gubernamentales, grandes o pequenas)
que reciben financiamiento del Fondo Mundial a través de un Receptor
Principal para ejecutar actividades de programas. A menudo se las selecciona
entre las partes interesadas que participan en la lucha contra el VIH, la
tuberculosis y 1a malaria.

Un equipo independiente e imparcial formado por expertos en salud
interdisciplinarios y especializados en una enfermedad concreta y expertos
en desarrollo nombrado por el Comité de Estrategia, Inversiones e Impacto
de la Junta Directiva para proporcionar una evaluacioén técnica rigurosa de
las solicitudes de financiamiento presentadas al Fondo Mundial. El PRT
evalaa estas solicitudes para determinar su enfoque estratégico y mérito
técnico y hace recomendaciones relativas al financiamiento.

Financiamiento solicitado mediante una Nota Conceptual que el PRT
considera técnicamente sblida pero por encima del monto de financiamiento
disponible (es decir, el financiamiento asignado y cualquier financiamiento
de incentivo adicional otorgado), que quedara registrada hasta tres afos
para recibir un posible financiamiento por parte del Fondo Mundial u otros
donantes cuando haya nuevos recursos disponibles.

Para animar a los paises a incrementar el financiamiento nacional por
encima de los requisitos minimos del financiamiento de contrapartida, el
15% del monto de la asignacion sera accesible cuando un pais comprometa
coinversiones adicionales, y crecientes, en programas de enfermedad de
acuerdo con su capacidad de pago y el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Gobierno. Este término ahora se denomina “compromisos
futuros crecientes de financiamiento de contrapartida”, sin embargo algunos
de los materiales de formacién elaborados en 2014 todavia contienen la
denominacion anterior.
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Lista de abreviaturas y siglas mas utilizadas:

Terapia combinada con artemisinina
Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Mecanismo de Medicamentos Asequibles para la Malaria
Tratamiento antirretroviral

Antirretrovirales

Mecanismo de Coordinacién de Pais

Fortalecimiento de los Sistemas Comunitarios
Tratamiento breve bajo observacion directa

Expresion de interés

Comité de Aprobacién de Subvenciones

Virus de inmunodeficiencia humana

Fortalecimiento de los Sistemas de Salud

Evaluacion conjunta de planes y estrategias nacionales
Agente Local del Fondo

Mosquitero tratado con insecticida de larga duracion
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
Seguimiento y Evaluacion

Comité/Consejo Nacional de Lucha contra el Sida
Organizacion no gubernamental

Plan Estratégico Nacional

Receptor Principal

Gestion de la Cadena de Adquisiciones y Suministros
Alianza para Hacer Retroceder la Malaria

Comité de Estrategia, Inversiones e Impacto
Subreceptor

Panel de Revision Técnica

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion Mundial de la Salud
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Anexo 2: lista de 38 paises con carga elevada de tuberculosis/VIH en
los que se aplica la decisién de la Junta Directiva del Fondo Mundial con respecto
a la Nota Conceptual tinica para la tuberculosis y el VIH

Paises con carga elevada de Incidencia estimada de Tasa de personas
tuberculosis/VIH tuberculosis/VIH, 2012 seropositivas
Sudafrica 330.000 65%
India 130.000 5,40%
Mozambique 83.000 58%
Zimbabwe 55.000 70%
Nigeria 46.000 23%
Kenya 45.000 39%
Uganda 35.000 50%
Zambia 35.000 54%
Republica Unida de Tanzania 32.000 39%
Etiopia 23.000 10%
Camerun 19.000 37%
Myanmar 19.000 27%
Republica Democratica del Congo 16.000 16%
Malawi 16.000 59%
Swazilandia 13.000 77%
Tailandia 12.000 13%
Lesotho 9.900 75%
Viet Nam 9.300 7%
Cote d'Ivoire 8.000 27%
Indonesia 7.500 28%
Namibia 7.300 47%
Angola 5.500 9,60%
Republica Centroafricana 5.300 39%
Botswana 5.100 63%
Ucrania 4.800 14%
Haiti 4.300 20%
Sudan 4.300 7,50%
Chad 4.100 20%
Sierra Leona 3.900 12%
Congo 3.600 33%
Rwanda 2.900 26%
Ghana 2.800 24%
Camboya 2.700 4,40%
Burundi 2.500 19%
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